AZEVEDO & RODRIGUES

—— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——

% CAVALCANTI LEMBI,

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico
Data: 04 de fevereiro de 2026

Interessado: Camara Municipal de Chapada Gaucha

Ementa: PREGAO ELETRONICO PARA DE
AQUISICAO DE BENS E PRESTACAO DE
SERVICOS ACESSORIOS PARA INSTALACAO DE
SOLUCAO DE VIDEOWALL. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCEDIMENTO ATE A
PRESENTE ETAPA.

1. RELATORIO E DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE

1. Trata-se de analise prévia de processo de licitagdo para aquisi¢do de bens e
prestacdo de servigos acessorios para instalagdao de solugdo de videowal com
objetivo de promover modernizacio do Plenario da Camara Municipal de Chapada
Gaucha.

2. Conforme consta em termo de referéncia submetido a analise, a solucio
contempla a aquisicio de equipamentos eletronicos e de informatica para a

composi¢aio de um sistema de videowall do tipo 2x2, incluido fornecimento de
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material e servigos ndao continuos com mao de obra de instalacao, configuracao, testes
e treinamento de usuarios.

3. O processo esta instruido com documento de formalizacio de demanda,
estudos técnicos preliminares, termo de referéncia, mapa de precos e minuta de edital
e de contrato.

4. De acordo com documentos enviados a analise, a contratagdao pretendida tem
valor total estimado em R$ 23.137,65 (vinte e trés mil cento e trinta e sete reais ¢
sessenta e cINCo centavos).

5. Neste contexto, serao apresentadas considera¢des juridicas sobre a regularidade

do processo de contratacao até a presente etapa.

2 FUNDAMENTACAO
Dos limites da analise juridica

6. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, caput, da Lei n°
14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizacdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
Além do mais, na eventualidade de o administrador nio atender as otrientacdes do
C)rgio Consultivo, deve justificar nos autos as razoes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos

do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o
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que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e

especificagoes.
Da modalidade licitatéria

8. O objeto a ser contratado pela Administracao obedece a padrio de desempenho
e qualidade passiveis de descricio em edital, por meio de especificagOes usuais de
mercado, caracterizando-se, portanto, como servicos comuns na forma do art.6°,
inciso XIII da Lei n® 14.133/2021.

9. Nesse contexto, a modalidade de licitagao a ser usada, obrigatoriamente, é o
pregio, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, consoante previsto pelo art. 6°, XLI da Lei n® 14.133/2021.

10.  Desta forma, mostra-se adequada a modalidade licitatéria pregao, adotando-se,

como critério de julgamento menor prego.
Dos estudos técnicos preliminares

1. Os estudos técnicos preliminares foram analisados a luz do artigo 18, § 1° da

Lei n° 14.133/2021 que assim estabelece:
Art. 18 omissis

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdio da viabilidade
técnica e econémica da contratagio, e conterd oOs seguintes

elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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II - demonstracio da previsao da contratacio no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de

modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha

do tipo de soluc¢ao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacdo;

VII - descri¢ao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou niao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente
a celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de

servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;
XTI - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
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energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

13 Considerando tal parametro normativo, conclui-se pela adequag¢io do
documento, em sua maior parte, ressalvada a justificativa para o nao parcelamento da
solu¢io que foi abordada pontualmente nos seguintes termos: “Essa abordagen integrada
elimina a necessidade de miiltiplas contratagoes e reduz; riscos operacionais, garantindo maior eficiéncia
na implementacao. Além disso, o fornecedor serd responsdvel por toda a instalacao, configuracao e
testes, assegurando que todos os equipamentos estejam corretamente interligados e operacionais.”’

4. Tendo em vista que, a principio, o objeto ¢é divisivel sendo o nao parcelamento
uma opc¢ao administrativa para obtencao de melhores resultados da contratagao,
recomenda-se reforcar a fundagao quanto a este topico, o que podera ser feito no
termo de referéncia.

Da instrugao do processo de licitagdo

15.  Os requisitos de instrugdo do processo licitagdo estao previstos pelo artigo 18

da Lei n° 14.133/2021 que assim estabelece:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual

de que trata oinciso VII do caputdo art. 12 desta lLei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratacdao, compreendidos:
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I - a descri¢io da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢Bes de execucido e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacio;

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacido e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, patra os fins de selecdao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participa¢dao de empresas em consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execugido contratual;
XI - a motivagido sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

16.  Adotando-se o dispositivo como baliza para verificar a regularidade do

processo, passa-se a analisar o atendimento aos requisitos nele expostos:

Descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido

17.  Conforme mencionado, o processo esta instruido com estudos técnicos
preliminares, os quais atendem aos requisitos descritos pelo art. 18§ 1° da Lei n°

14.133/2021.

Defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso

18, O processo esta instruido com termo de referéncia o qual atende aos requisitos

previstos pelo artigo 6°, inciso XXIII da Lei n°® 14.133/2021".

L Art. 6° omissis: (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessirio para a contratacio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua naturega, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagao da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divnlgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiveren informagoes sigilosas;

¢) descricao da solugao como nm todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgao on entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
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Defini¢do das condigbes de execugiao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento

19, O termo de referéncia prevé regras sobre condi¢cdes de execucdo (item 8),
garantia (item 9), pagamento e condi¢oes de recebimento (item 11).

20. Com relagdo ao modelo de execugao do objeto, consta no termo de referéncia
o seguinte: “8.7 O prazo de entrega, instalagao, configuracdo, ativagao e realizagio do treinamento
serd o constante da proposta da Contratada, que nao podera ser superior a 30 (trinta) dias, contados
da data da assinatura do contrato, sendo o envio em remessa tinica.”

21. Para melhor tutela dos interesses da Administracao, sugere-se vincular a
execuc¢ao do objeto a cronograma fixado pela Administracao ou por acordo entre as

partes.

O orgamento estimado com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgao

22. Conforme constante no item 3 do termo de referéncia foi realizada pesquisa
de precos do Sistema COMPRAS.GOV, tendo sido acostado ao processo o
respectivo relatério de pesquisa de pregos, atendendo ao disposto no art. 23, § 1°1 da

Lei 14.133, de 2021.

h) forma e critérios de seleao do fornecedor;

7) estimativas do valor da contratagio, acompanbadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calenlo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

) adequagio orcamentaria;
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Elaboragio do edital de licitagdo e elaboragdo de minuta de contrato, quando

necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo

25. O processo esta instruido com minuta de edital e minuta de contrato, restando,

portanto, atendida esta exigéncia para instru¢ao do processo licitatorio.

Regime de fornecimento dos bens e de execugio

24, Pela documentacao submetida a analise, infere-se que se pretende a aquisi¢ao da
solu¢do de forma integrada, em lote unico. Ha informacdo no processo acerca de
prazo e local de entrega.

5. Considerando que alguns itens a serem adquiridos admitem, a principio,
aquisicao autonoma, recomenda-se reforcar a motivagdo para contratagao
integrada/unica de todos os itens para o que se sugete a seguinte abordagem no termo
de referéncia:

a) Citar a regra geral do parcelamento, conforme os arts. 40 e 47 da Lei n°
14.133/2021, demonstrando que a Administracdo Publica avaliou a
possibilidade de divisao do objeto em lotes.

b) Apresentar justificativa para aquisi¢ao de sistema tnico e integrado além
de servicos correlatos em lote unico indicando detalhando os riscos de
incompatibilidade e a necessidade de responsabilidade técnica unificada,
com fundamento no Art. 40, § 3°, inciso II.

c) Apresentar os argumentos da economia de escala e da reducdo de

custos de gestao de contratos, com base no Art. 40, § 3°, inciso L.
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Modalidade de licitagao e o critério de julgamento

26.  Tendo em vista a natureza comum do objeto, correta a opgao pela modalidade

de licitagdao pregao, na forma eletronica, com critério de julgamento menor prego.

Motivagao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto

27. O edital estabelece os requisitos minimos de regularidade juridica e fiscal, e de
qualificacio economico-financeira necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo. Tais exigéncias encontram-se
em conformidade com o que estabelecem os artigos 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021 e
se mostram razoaveis para se comprovar a qualificacio minima do fornecedor a ser

contratado pela Administragao.

Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execug¢ao contratual

28. O processo esta instruido com analise de riscos que contempla a identificagao,
a avaliacdo, a qualificagao e o tratamento dos riscos pertinentes a licitacdo e a futura
contratacio atendendo, portanto, ao art. 18, inciso X da Lei n® 14.133/2021.

Motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitagio,

observado o art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

290.  Inaplicavel. Or¢amento estimado divulgado.
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Da publicagio do edital

3. As regras de publicacdo do edital sdo as previstas pelo art. 26 da Resolu¢ao n°
010/2023 que "Estabelece normas para regulamentacao da 1 ei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratagio para as Administracoes Pitblicas
diretas, antdarquicas e fundacionais da Unido, dos - Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

no ambito da Camara Municipal de Chapada Gaiicha-MG":

Art. 26. As publicagdes dos atos decorrentes desta Resolucdo observardo
o seguinte:

I - nos casos de processo licitatorio:

a) mediante divulgacio e manuten¢io do inteiro teor do ato convocatério
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no site oficial da Camara Municipal; e

b) publicacio do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e no
Diario Oficial da Unido.

III - os atos posteriores a divulgagio do ato convocatério, inclusive os
relativos aos contratos e aditivos, mediante divulgacdo e manutengao do
inteito teor no. Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP),
facultada a publicagdo no site oficial da Camara Municipal e do extrato

respectivo no Diario Oficial do Municipio.

3. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tuteis, contados a partir da
data de divulgacao do edital de licitacao, para a apresentacao das propostas e lances

(art. 55, 11, “a”, Lei n° 14.133, de 2021).
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% CAVALCANTI LEMBI,

3. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

32. Ante as consideragdes expostas, e tendo em vista os documentos enviados,
conclui-se pela regularidade do processo até a presente etapa, observadas as seguintes

recomendagdes constantes na presente manifestagao.
E o parecer, S.M.], que se submete a Ilustre Procuradoria Juridica competente.

Chapada Gatcha, de fevereiro de 2026.

JOAO LUCAS Assinado de forma
digital OAO
CAVALCANTI Ll?CfS%CX\;ALCANTI

LEMBI:099093 LEMBI:09909350602
Dados: 2026.02.04
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