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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico
Unidade consulente: CAmara Municipal de Chapada Gaacha/MG
Data: 28/04/2026

Assunto/Ementa:
Contratagao Direta. Dispensa de licitagao. Art. 75,
inciso II da Lei n® 14.133/2021. Regularidade
formal do procedimento até a presente etapa.

1 Delimitagdo do objeto de analise

1. Trata-se da analise quanto a viabilidade juridica da contratagao direta de servigos

de pintura interna e externa do edificio da Camara Municipal de Chapada Gaicha/MG,
abrangendo area estimada de 775 m? com fornecimento de todos os materiais, insumos e

mao de obra necessarios a execucao dos servicos.

2 A analise do procedimento sera realizada a luz da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei n® 14.133/2021
bem como dos demais normativos correlatos, doutrina e jurisprudéncia pertinentes ao

tema.

5. Ressalta-se que este parecer se limitara ao exame dos aspectos juridicos da
licitacio, sem adentrar em questoes técnicas, administrativas ou de conveniéncia e
oportunidade, que sao de competéncia exclusiva da Administracio Publica, conforme
estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Uniao.
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1.1 Dos limites da analise juridica

4. O presente parecer tem por finalidade assistir a autoridade competente na
analise da solicitacao apresentada pelo fornecedor. Cabe destacar que a manifestagio
juridica ndo implica fiscalizagdo posterior quanto ao cumprimento das recomendagoes

eventualmente formuladas.

5. As observagdes eventualmente apresentadas neste parecer possuem carater
opinativo e visam a oferecer maior seguranca juridica a autoridade assessorada. O gestor,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela legislacao, podera avaliar
e acatar as recomendacOes, ou fundamentar sua decisio em sentido diverso. Caso a
Administracao decida nao acatar as orientagoes apresentadas, deve justificar nos autos os
fundamentos de sua decisao, conforme dispoe o art. 50, VII, da Lei Federal n® 9.784, de 29

de janeiro de 1999.

6. Noutro giro, ressalte-se que a analise aqui empreendida se limita aos aspectos
juridicos, nao abrangendo avaliagoes de carater técnico, administrativo ou de conveniéncia

e oportunidade.
2 Contexto fatico-juridico / Relatorio

7. Trata-se da contratagao direta de servicos de pintura interna e externa do edificio
da Camara Municipal de Chapada Gaticha/MG, abrangendo area estimada de 775 m?, com
fornecimento de todos os materiais, insumos ¢ mao de obra necessarios a execucao dos

Servicos.

8. Conforme documentos enviados para analise, pretende-se realizar contratacao
direta com dispensa de licitacdo tendo em vista o baixo valor, considerando que o valor

total maximo estimado da contratacao é de R$ 28.933,33.

9. O processo esta instruido com documento de formalizagao de demanda, termo

de referéncia e estudos técnicos preliminares.
3 Consideragdes quanto ao mérito

3.1 Da dispensa de licitagao
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10. Considerando o valor total estimado da contratagao, tem-se que podera ser
realizada com dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 75, inciso II da Lei n°
14.133/2021, cabendo pontuar que deve ser tespeitado o limite de dispensa para servicos

de mesma natureza, considerando os parametros previstos pelo art. 75, § 1° da Lei n°

14.133/2021.

11. Ainda, a fim de atender 2 diretriz constante do art. 10! da Portaria n® 22, de 28
de junho de 2024% recomenda-se a Administragdo avaliar a viabilidade de conferir
preferéncia a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no Municipio, desde que presentes condi¢oes de regularidade juridica e fiscal,
bem como compatibilidade com o objeto, devendo a preferéncia, caso viavel, ser aplicada
de forma motivada e compativel com os principios da sele¢ao da proposta mais vantajosa

e da eficiéncia.
3.2 Da instrugio do processo de contratagao direta

12, Os requisitos de instru¢ao do processo de contratacdo estdo previstos pelo

artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 que assim estabelece:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1T - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

1 “Art. 10 As contratagées diretas, com fundamento nos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
deverdo ser feitas preferencialmente com microempreendedores individuais, de microempresa e de empresas de
pequeno porte sediadas no Municipio de Chapada Gauicha-MG”.

2 Esta Resolugdo regulamenta a Lei Municipal n® 1.007, de 30 de junho de 2023 que “estabelece tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, nas contratagoes com a administragdo publica direta, autdrquicas e fundacionais do Municipio de
Chapada Gaucha-MG, inclusive o Poder Legislativo, em atendimento ao disposto no artigo 179 da Constitui¢do
Federal e artigos 42 a 49 da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragoes
posteriores.”
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio

eletronico oficial.
1. No ambito da Camara Municipal de Chapada Gatcha, o tema da instrugao dos
processos de contratagao direta — dispensas e inexigibilidades — é disciplinado pelo art. 29

da Resolucao n°® 010/20233, nos seguintes termos:

DA CONTRATAGCAO DIRETA

Art. 29 O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, indicara o dispositivo legal aplicavel e
devera ser instruido com os documentos relacionados no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 no que couber.

Art. 30. Nos processos de contratagdo direta poderd ser utilizado o sistema de

registro de precos, na forma do regulamento.

Art. 32 O ato que autoriza a contratacio direta ou extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
14, Adotando-se os dispositivos acima transcritos como balizas para analise de
regularidade da contratacdo direta, passa-se a analisar o atendimento aos requisitos neles

expostos:

3.2.1 Do documento de formalizagio de demanda, estudo técnico preliminar e

termo de referéncia

15. Conforme mencionado em relatério, o processo foi instruido com documento

de formalizacao de demanda, estudos técnicos preliminares e termo de referéncia.

3 Esta Resolugdo “Estabelece normas para regulamentacdo da Lei Federal n° 14.133/2021, de 1°de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para Administra¢oes Publicas diretas, autdrquicas,
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito da Camara Municipal de
Chapada Gaucha-MG”
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16. Quanto documento de formalizacao de demanda, observa-se que contempla o
setor demandante, o objeto a ser contratado, a justificativa da necessidade e especificagoes

da contratacao.

17. Adotando-se como referéncia o decreto federal n°® 10.947, de 20224 diante da
auséncia de regulamentacao especifica sobre o conteido do documento de formalizagao de
demanda no ambito da Camara, recomenda-se, como aperfeicoamento, que sejam incluidas,
para contratagOes futuras, estimativa do valor da contratagdo, obtida de forma simplificada

e grau de prioridade da compra/contratagao.

18, Quanto aos estudos técnicos preliminares, verifica-se que contempla os
elementos previstos pelo art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021, com exce¢ao da informacio
sobre inciso II que prevé o seguinte: “II - demonstragao da previsao da contratagio no plano de
contratages anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o sen alinhamento com o planejamento da

Adpinistracao”.

19. Desta forma, recomenda-se que o ETP seja complementado para informar se a
contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Camara, caso
existente. Caso inexista PCA, orienta-se 2 Administracao a informar se a contratacio esta

contemplada no or¢amento anual.

4 Sobre o contetido do documento de formalizagdo de demanda, o Decreto adotado como referéncia assim dispde:
Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagoes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo
de demanda no PGC com as seguintes informagades:

1 - justificativa da necessidade da contratagdo;

11 - descrigdo sucinta do objeto,

111 - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

1V - estimativa preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagoes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia,

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do orgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formaliza¢do de demanda para
a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas, e

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.
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20. Com relagao ao termo de referéncia, da mesma forma, atendeu aos requisitos
previstos pelo artigo 6°, inciso XXIII da Lei n° 14.133/2021, cabendo observacoes

pontuais:

a) Com relacio ao prazo previsto para execucao dos servicos sugere-se avaliar a

suficiéncia de 15 dias a fim de reduzir eventual necessidade de aditivos contratuais;

b) Com relagdo a estimativa da contratacdo, recomenda-se que sejam inseridas no
processo memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, a

fim de atender ao art. 6°, XXIII, “1” da Lei n® 14.133/20215.
3.2.2 Da estimativa de despesa

21, O termo de referéncia contempla estimativa de despesa no valor de R$
28.933,33 considerando a area total de pintura de 775 metros quadrados, com valor unitario

do metro estimado em R$ 37,33.

22. O termo de referéncia afirma ainda que a estimativa o valor da contratagao foi
realizada com base em pesquisa de precos de mercado, observando as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 e IN SEGES/ME n°65, potém nao foram enviados
os documentos relativos a pesquisa de precos, pelo que se recomenda que sejam
devidamente anexados ao processo conforme ja pontuado no item precedente deste

parecet.
3.2.3 Do parecer técnico e juridico

23, Nao foi submetida a analise parecer técnico, omissao que se entende suprida

pelas informagdes constantes no termo de referéncia.

5 XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos: (...) 1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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3.2.4 Da demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios

com o compromisso a ser assumido

24, Consta no termo de referéncia a seguinte indicagiao de dotacdo or¢amentaria:

01- LEGISLATIVO
01.004.05 — Secretaria Geral
01.031.0001.2007 — Manutencao das Atividades da Secretaria da Camara
Municipal
3.3.90.39.16 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (Manuten¢ao e
Conservacao de Bens Imoveis)

3.2.5 Da Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificagdo minima necessaria, razio da escolha do contratado

25. A sele¢ao do fornecedor sera realizada mediante dispensa de licitagdo com
escolha da proposta de menor valor e desde que atendidos os requisitos de habilitagao

postos no termo de referéncia, as quais observam as diretrizes dos artigos 62 a 69 da Lei n°

14.133/2021.
3.1.6 Da Justificativa de prego

26. O termo de referéncia afirma ainda que a estimativa o valor da contratagao foi
realizada com base em pesquisa de precos de mercado, observando as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e IN SEGES/ME n°65, porém niao foram enviados
os documentos relativos a pesquisa de precos, pelo que se recomenda que sejam
devidamente anexados ao processo, conforme ja pontuado no item precedente deste

parecet.

3.2.7 Da autorizagao da autoridade competente
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27. A contratacdo devera ser autorizada pela autoridade competente, no caso, o
Presidente da Camara® ressalvada a existéncia de ato normativo que delegue tal

competéncia a pessoa diversa.
3.2.8 Da publicidade da contratagiao

28, A fim de atender ao disposto no artigo 72, paragrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021 ¢/c com o art. 32 da Resolugio n® 010/2023, o ato que autoriza a contratacio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
4. Conclusio e Medidas Recomendadas

29. Em face das consideragbes expostas, manifesta-se esta Consultoria pela
regularidade juridica do procedimento até a presente etapa, observadas as seguintes

recomendacoes:

a) Relativamente ao prazo previsto para execucao dos servigos, sugere-se avaliar a

suficiéncia de 15 dias a fim de reduzir eventual necessidade de aditivos contratuais;

b) No termo de referéncia, uniformizar a metragem da area a ser pintada, pois no item

1 consta 730 metros quadrados e no item 9 755 metros quadrados.

c) Com relacdo a estimativa de valor da contratacao, recomenda-se que sejam inseridas
no processo memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os

parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, a

fim de atender ao art. 6°, XXIII, “i” da Lei n® 14.133/20217.

6 Registre-se que o Regimento Interno da CAmara atribui ao Presidente competéncia para determinar a realizagio
de licitagdo, nos seguintes termos: “Art. 39 — Compete ao Presidente da Camara: (...) XXVIII — determinar
licitagdo para contratagdo administrativas de competéncia da Cdmara, quando exigivel;”

7 XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos: (...) 1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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d) Seja observado o limite de dispensa para servicos de mesma natureza, considerando

os pardmetros previstos pelo art. 75, § 1° da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, S.M.J, que se submete a Ilustre Procuradoria Juridica

competentes.
De Belo Horizonte para Chapada Gaucha, 28 de abril de 2026.

GABRIELA LIRA BORGES

OAB/PR 68.860

Assinado de f digital
RAPHAEL RODRIGUES farints s e ! Por

FERREIRA:0850492661 FERREIRA:08504926613
Dados: 2026.04.28 14:53:50

RAPHAEL RODRIGUFES FERREIRA

OAB/MG 151.645

8 Sobre o controle prévio dos processos de dispensa pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Cimara Municipal
da Paracatu, assim disciplina a Resolugdo n® 010/2023: “Art. 25. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Camara Municipal, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica dg contrata¢do. (...) § 3° Na forma deste artigo, o orgdo de
assessoramento juridico da Camara Municipal também realizara controle prévio de legalidade de contratacies
diretas; acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”
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