CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA
CNPJ 01.637.481/0001-03 - MINAS GERAIS - BRASIL

RELATORIO ADMINISTRATIVO
Tema: Fornecimento de combustiveis

Ementa: Analise dos pedidos de revisio dos precos de combustiveis registrado em Ata.
Processos: Pregio Eletronico 03/2025 — ARP 01/2025 (Oleo Diesel S10)

Notificacio: 18 de marc¢o de 2026

Requisitante:  Auto Posto Sertio Ltda - CNPJ n® 12.803.245/0001-36

Chapada Gaucha, 23 de marco de 2026.

RESUMO

Trata-se de pedido de revisao dos pregos de combustiveis, formulado pela empresa detentora das
Atas de Registro de Precos ARP n°® 01/2025, em face a alegada ocorréncia de fatos imprevisiveis
vinculados a disponibilidade do produto no mercado e a variabilidade de precos motivada em
consequéncia dos conflitos no Oriente Médio. Os pedidos foram veiculados através do Oficio n®
03/2026, constante da f. 191, do Processo de Despesa n® 08/2025. Intentam provar o alegado
através de notas fiscais que acompanham os expedientes e da repercussao midiatica, mediante
listagem de reportagens da midia nacional informadas no expediente. A comunicagao foi recebida
pela Secretaria Executiva da Camara Municipal em 18 de marco de 2026 e encaminhados ao agente
de contratagdo para impulso oficial.

DO DIREITO AO EQUILIBRIO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1 Os contratos administrativos e as atas de registros de precos estao sujeitos a alea
extraordinaria que modifique a situagao inicial e provoque um desequilibrio na execu¢iao do objeto.
Por desequilibrio entende-se a onerosidade excessiva, o impacto financeiro decorrente da variagao
de custos nao absorvida pela variacio dos indices de reajustes e considerada a reparticao objetiva de
riscos.

2 Ha previsao legal para adogao do instituto do reequilibrio econémico-financeiro
como mecanismo para restabelecer a relagdo inicial entre os encargos do contrato e a justa
remunerac¢ao, desde que verificavel a ocorréncia do evento e a repercussao nos pregos.

3 A revisio do contrato ¢, portanto, um poder-dever da administracio cuja aplicacao
nao se sujeita as restricbes de prazo ou frequéncia. Sua concessao deve se dar mediante o
atendimento de pressupostos faticos e procedimentais rigorosos, como previsto na legislacdo geral
de licitacOes e contratos (Lei n.° 14.133, de 2021), vide:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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[]

II — por acordo das partes:

]

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢ao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de risco estabelecida
no contrato.

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o
caso, se houver, apos a data da apresentagiao da proposta, cria¢io, alteragdo ou exting¢do
de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢oes legais, com
comprovada repercussio sobre os precos contratados.

DOS PRESSUPOSTOS PARA REVISAO CONTRATUAL

4 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) orienta no sentido de que
o lastro probatério que motive o pedido de alteracio contratual deve ser exaustivo e que “Nofas
fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si sos, para caracterizar qualquer uma das hipdteses legais
para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato” (Acoérdao 7249/2016-TCU-Segunda Camara), nao
apenas isso, no Acérdao 4072/2020-TCU-Plenario otientam:

[...] esta Corte de Contas ja delineou os contornos a serem observados para a aplicagio da
teoria da imprevisio em contratos administrativos, dentre os quais se incluem a
ocorréncia de onerosidade excessiva (ou o impacto acentuado na relagio contratual)
retardadora ou impeditiva da execucio do ajuste e a prova robusta (complexa e
detalhada) [...] “[...] requer o atendimento dos seguintes requisitos: i. fato imprevisivel ou
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, alheio a vontade das partes; e ii.
desequilibrio econémico ou financeiro elevado no contrato, impondo onerosidade
excessiva a uma das partes ou a ambas, eventualmente”. (Voto Condutor do Acédrdio
1.604/2015-TCU-PLENARIO. Relator: Ministro Augusto Nardes).

5 O procedimento para alteragao contratual sera precedido de comunicagao dos
interessados e entdo acompanhado pela administragdo, previamente a tomada de decisdo e a sua
formalizacio.

6 Com base na interpretagio do art. 123, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021,
mobiliza-se a atuacao dos 6rgaos de controle, do fiscal da contratagdao, do agente ou comissao de
Contratagdo e da assessoria juridica, visando a instru¢do do requerimento e a averiguagao de
condicionantes e formalizagao das alteragbes, senao, vejamos:

a) apresentacao de justificativas (art. 124);

b) comprovacaio de ocorréncia de fatos imprevisivels ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis; (art. 124, 11, “d”);

¢) verificagao dos impactos para a execugdo do contrato; (art. 124, II, “d”);

d) verificacdo da alocacdo de riscos estabelecida; (art. 124, I1, “d”);
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e) demonstragao analitica de repercussao sobre os precos (art. 134, cpus);

f) formalizacdao de minuta de termo aditivo (art. 132);

@) manifestacio da Assessoria Juridica em controle de legalidade (art. 53, § 4°);
h) decisio da autoridade administrativa (art. 123, capu?);

DO PEDIDO, DAS PROVAS E DAS JUSTIFICATIVAS

7 O detentor da ata, ora requisitante, apresentou oficios nos quais noticia que desde o
inicio do més de marco houve aumento significativo dos precos dos combustiveis e que tal fato
implicou na necessidade de revisao do registro, pois, ja impactara os pregos de aquisiao.

8 Dai, solicita a majoragio dos pregos registrados, intentando comprovar a
repercussao do fato da administragdo sobre os pregos da ata a partir da comparagao dos pregos de
compra de combustiveis, informagdes constantes das notas fiscais que acompanham os petitérios
(NF-e de nimeros: 002281017 em relacao a de n. 002257383). Os valores de aquisi¢io realmente
tiveram um aumento de R§ 5,5583 por litro para R§ 6,4425 por litro ou, em termos percentuais, um
acréscimo de 15,90% entre uma aquisi¢ao e outra.

DA OCORRENCIA DE FATO PREVISIVEL DE CONSEQUENCIA INCALCULAVEL

9 Para a verificagdio das alegacGes procedeu-se a consulta de canais oficias e
especializados sobre o tema, notadamente a verificacao das informagoes da Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas — ANP e da midia especializada, sobretudo da Federa¢ao Nacional do Comércio de
Combustiveis e de Lubrificantes — Fecombustiveis.
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As entidades que assinam esta nota, representativas do setor de combustiveis, acompanham com atencao os desdobramentos do conflito no Oriente Médio e seus reflexos sobre
o mercado internacional de petréleo e derivados. Em um cendrio de elevada volatilidade externa, essas entidades consideram importante esclarecer, de forma objetiva, alguns
elementos que influenciam a formacao do prego do combustivel no Brasil, especialmente do diesel, haja vista as recém-anunciadas medidas do Governo Federal e os notérios
reajustes no suprimento pela Petrobras e pelo mercado internacional

0 pacote anunciado pelo Governo Federal contempla, entre outras medidas, a reducao a zero das aliquotas de PIS/Cofins sobre o diesel e a concessao de subvengao econdmica de
R$ 0,32 por litro a produtores, distribuidores e importadores habilitados, cuja vigéncia ainda ndo se iniciou. Esses instrumentos naturalmente tém relevancia para minimizar
pressdes de custo. Contudo, seus efeitos no prego final ao consumidor dependem da estrutura de formacao do preco do diesel comercializado no pas, bem como das condicoes
de suprimento e tributagdo ao longo de toda cadeia.

Neste particular, € importante observar que o combustivel vendido nos postos é o diesel B, composto atualmente por 85% de diesel A e 15% de biodiesel. Assim, medidas
incidentes sobre o diesel A nao se transferem, de forma automatica e integralmente, ao produto final comercializado ao consumidor (diesel B). A magnitude do efeito liquido
depende, entre outros fatores, da propor¢ao da mistura obrigatoria, do custo do biodiesel, do ICMS, do frete, dos custos operacionais e da origem de aquisigdo do produto.

Além disso, a Petrobras anunciou a majoragao do preco do diesel A (puro) em R$ 0,38 por litro, com efeito a partir de 14 de marco. Aplicado & proporgao do diesel B, 0 aumento
representaria, aproximadamente, R$ 0,32 por litro no produto adquirido nos postos de revenda pelos consumidores. Esse movimento se soma a outros componentes de custo
observados no mercado. Por exemplo, nos leildes realizados pela Petrobras, o diesel A (puro) tem sido negociado entre R$ 1,80 e R$ 2,00 por litro, acima do prego de referéncia
das refinarias da propria companhia. Neste setor, os estoques sdo, em geral, avaliados com base em pregos correntes de mercado, o que pode influenciar os custos de reposigao.
As politicas de precificagdo, no entanto, s3o definidas individualmente por cada agente

Importante lembrar, ainda, que parte relevante do abastecimento nacional também vem de refinarias privadas e de importadores, os quais, diferentemente da Petrobras, nao
atuam na extracao de petréleo no Brasil e praticam precos (de diesel A) sempre de acordo com as referéncias internacionais. As oscilagdes no valor do petréleo e dos derivados
tendem, portanto, a se refletir em toda a cadeia, ainda que de forma ndo uniforme e como resultado nao de um Unico fator, mas da combinagao de diversas variaveis (e.g.
econdmicas, tributarias e logisticas).

Diante desse cendrio se faz necessaria a adogao de providéncias, com a maior brevidade possivel, de modo a evitar o agravamento dos riscos de desabastecimento nacional.
Permanecemos & disposicao para contribuir, de forma institucional e técnica, com o dilogo junto as autoridades e & sociedade sobre medidas que preservem o abastecimento
nacional, a seguranga energética e o regular funcionamento do mercado.
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10 Verificou-se que deveras o impacto dos conflitos globais sobre os precos dos
combustiveis influenciou o prego praticado no mercado nacional e consequentemente no mercado
local, sendo que, para Chapada Gatcha o impacto ¢ aindsuperior devido ao prego do frete sobre a
aquisi¢ao, que também se encareceu em funcio da alta dos precos de combustiveis. Sobre o tema,
verifica-se o painel dinamico da ANP, o preco médio em Minas Gerais ¢ o preco médio do
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municipio referéncia mais préximo, qual seja UNAI-MG. Além disso, foi realizada diligéncia pela
secretaria-geral da Camara Municipal e verificagao dos precos praticados nos postos de gasolina da
cidade.
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DA ALOCACAO DE RISCSO E DA REPERCUSSAO NOS PRECOS REGISTRADOS

11 Quanto aos tiscos, o Processo 08/2025 previu no documento de f. 38-40 os riscos
nominados R6 — Flutuagao de Precos de Mercado como riscos extraordinarios cuja a¢ao responsiva
se aprimora justamente mediante a concessao de revisao mediante apresentacao de lastro probatoério
e negociagao ou, alternativamente, rescisao do contrato com cancelamento do item.

12 Logo, é de se considerar que os riscos mencionados sio de alea extraordinaria e
que, flutuagdes comuns de precos de mercado poderiam ser suportadas pela detentora da ata, pois,
intrinseco ao modelo de negdécio, ao passo que o aumento dos custos efetivos podera ensejar a
revisdo dos pregos para nao consumar locupletamento ilicito por parte da Administragao.

13 No entanto, verifica-se que o impacto apresentado neste petitério excede a
flutuacdo comum de mercado uma vez que o pre¢o de aquisicio majorado sob o percentual de
15,91% influencia diretamente a exequibilidade do contrato.

14 Nesse sentido, a analise de cada uma das notas fiscais apresentadas e do contraste
entre os precos de aquisicio dos combustiveis remontam a sua proporcionalidade e razoabilidade, e
podem ser consideradas para fomentar a tomada de decisao sobre eventual percentual de revisao:
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Numero do Percentual de Preco Percentual de | Revisiao
Data da Valor L. . . . L
Produto Documento Emiss Unitasi acréscimo na anterior revisio Solicitada
(NF-¢) 5520 aro compra ARP solicitado da ARP
Oleo 002257383 08/01/2026 R$ 5,5583
Diesel 15,90 R$ 6,20 15,91% R$ 7,19
(810) 002281017 18/03/2026 R$ 6,4425
15 Dos dados constantes do quadro acima e, considerando a natureza da atividade

empresaria que lida com economia de escala, os percentuais oferecem grande impacto no
fornecimento de combustiveis quando considerados os volumes de abastecimento, repercutindo
diretamente nas condi¢des de execucdo do contrato e, caso nao sejam adequados poderdo levar a
uma onerosidade excessiva para a requisitante.

16 Nota-se também que a alteracdo contratual formulada em sede de revisio esta
adstrita ao impacto percentual efetivamente comprovado sobre o prego, de modo que mesmo o
pedido de majoracio esta aquém do “preco de bomba” praticado no mercado local (P. 190), o qual,
em contraposi¢ao aos demais postos de combustiveis do municipio ja figuravam enquanto melhor

preco.

17 Por isso, sugere-se proceder a negociagao conforme a seguir:

Percentual de acréscimo

Produto Preco atual ARP Petcentual de revisao | Preco revisado ARP

na compra

Oleo Diesel (S10) 15,90% R$ 6,20 R$ 15,90% R$ 7,18

* CONFORME SOLICITADO.

DA INTEGRIDADE E DO CONTROLE: VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE.

18 Enfim, adequando as boas praticas em licitagdes e contratos, cumprindo ao
disposto no art. 169, 1, da Lei n° 14.133/21, verificou-se também que persistem a vantajosidade e
economicidade dos pregos registrados, considerados os quesitos de participacdo fixados nos
respectivos editais (limitagao geografica). Nota-se que precos estdo verossimeis ao praticado no
mercado local e que o detentor da ata - Auto Posto Sertio LTDA oferta os menores pre¢os no
municipio, bem como sugere a adequacio ora perquirida em valores totais aquém do preco
praticado na bomba, conforme documentos de p. 190, do processo de despesas n. 08/2025, Pregio
eletrénico n® 03/2025.
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DA ALTERACAO DOS PRECOS E QUANTITATIVOS REGISTRADOS.

19

Por outro lado a Ata de Registro de Precos n® 01/2025, que consta do Processo

Licitatorio 08/2025, com vigéncia até 16/06/2026 tem o seguinte saldo disponivel e estimativas de
despesa caso se conceda a revisao:

. . . Valor Valor Unitario Valor Total
Material Unidade Quar?n-dade Qpemitizde | Qumaicade Unitario Valor Total (Estimativa (Estimativa
Inicial Empenhada Restante . . ] -
(Atual) pbs-Revisao) pbs-Revisio)
Diesel . R$ R$
310 Litro 10.000,00 7239,4225 7.067,2325 | R$ 6,19 43746169175 R$ 7,18 50.742,72935

CONCLUSAO E DISPOSITIVO

A luz do principio da continuidade dos servigos publicos opino favoravelmente pela manutenc¢ao
do equilibrio econdémico-financeiro na Ata de Registro de Precos n°® 01.2025, referentes ao registro
dos precos para eventual e futuro fornecimento de combustivel éleo diesel S10.

Verifico que ainda é economicamente viavel e administrativamente vantajosa a manuten¢ao da
respectiva ata até a liquida¢ao de seu quantitativo ou prazo.

Postulo para que seja concedida a revisao em sede de reequilibrio econdémico-financeiro, com
MAJORACAO DOS PRECOS, correspondente a revisio dos pre¢os unitarios para:

Dispositivo ARP Produto Preco anterior Percentual de revisio Preco revisado
Item 6.1.2 Oleo Diesel
ARP 1° 01/2025 (810) R$ 6,20 15,90% R$ 7,18

4. Remeto copias do presente relatorio para os gestores e fiscais das respectivas contratagoes, bem
como a secretaria geral, para que tomem ciéncia do que ora se processa e para o setor contabil para

que manifeste acerca das disponibilidades or¢amentarias em cumprimento ao art. 150 da Lei
14.133/21;

5. Faco conclusos a Assessoria Juridica solicitando a elaboragao parecer técnico-juridico em sede de
controle prévio de legalidade;

6. Apos submetam-se os autos a apreciagao e ratificagdo, se for o caso, por parte da Autoridade
Competente.

Compde o presente documento:
Anexo I - Minuta de Termo Aditivo a AR 01/2025;

Anexo II — Minuta de Extrato de Alteragdo para publicagoes oficiais.

Marco Ttlio Franco Abreu
Agente de Contratagio - Portaria 30/ 2024
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