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Ata de Registro de Pregos  n°07/2024

Processo Licitatorio n°07/2024
Notificagédo 07.02.2025
Requisitante Auto Posto Sertdo Ltda.

ANALISE DE PEDIDO PARA RECOMPOSICAO DE PRECOS REGISTRADOS EM ATA
Fornecimento de Combustiveis

RELATORIO

Trata de pedido de repactuacdo dos precos de combustiveis registrados em ata, com fundamento na
variagdo dos precos de mercado e reajustes na aliquota do ICMS incidente sobre combustiveis. Pleiteado
pela empresa Auto Posto Sertdo LTDA., inscrita sob o CNPJ n.° 12.803.245/0001-36, refere-se a
compromisso assumido no bojo do processo licitatorio n.° 07/2024, cujo objeto é o “Registro de precos
para eventuais e futuras aquisicdes de COMBUSTIVEIS, tipo gasolina e alcool-etanol, para atender as
necessidades institucionais dos setores da Camara Municipal de Chapada Gaucha — MG, conforme as
especificaces constantes no Anexo | deste Edital”. O pedido fora protocolado junto ao setor de
contratos em 11/02/2025.

E breve o relato.
. DO DIREITO AO EQUILIBRIO ECONOMICO

Os contratos administrativos e as atas de registros de precos estdo sujeitos a alea ordinaria e/ou
extraordinaria que modifique a situacdo inicial e provoque um desequilibrio na execucéo do objeto. Por
desequilibrio entende-se a onerosidade excessiva, ou seja, o0 impacto financeiro decorrente da variacao
de custos ndo absorvida pela variagdo dos indices de reajustes e considerada a reparticdo objetiva de
riscos.

Nesses casos, a aplicacdo do reequilibrio econdmico-financeiro além de um direito
constitucionalmente garantido para assegurar a proporcionalidade, é também um mecanismo de gestdo
que intenta garantir a manutencdo das condicdes iniciais do contrato e a continuidade dos servicos.

A respeito da possibilidade de alteracdo de contratos, a Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 prevé:

Art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il — por acordo das partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se
houver, apds a data da apresentacdo da proposta, criacéo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
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tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicBes legais, com comprovada
repercussédo sobre 0s precos contratados.

Bem assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece (Art. 37, XXI) que as contratagdes se
operam “mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas
da proposta...” (Grifo nosso).

A ata fora assinada em 03 de outubro de 2024, razdo pela qual restard a assessoria juridica
ponderar sobre a classificacdo aplicavel do pedido de alteracdo: se revisdo ou repactuacdo, descartando
de antemdo a hipotese de reajuste, dado que os fatos que ensejam o pedido ndo decorrem de simples
processo inflacionario, tampouco porque ndo se completou a anualidade da contratacgéo.

Il. DA COMPROVAGAO NECESSARIA

Para a concessdo de reequilibrio econémico o TCU decidiu que o lastro probatério deve ser
exaustivo e que “Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sds, para
caracterizar qualquer uma das hipoteses legais para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato”
(Acérddo 7249/2016-TCU-Segunda Camara), ndo apenas isso, no Acoérddo 4072/2020-TCU-Plenério
dizem:

[...] esta Corte de Contas j& delineou os contornos a serem observados para a aplicacéo da teoria
da imprevisdo em contratos administrativos, dentre os quais se incluem a ocorréncia de
onerosidade excessiva (ou o impacto acentuado na relagdo contratual) retardadora ou impeditiva
da execucdo do ajuste e a prova robusta (complexa e detalhada) [...] “[...] requer o atendimento
dos seguintes requisitos: i. fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculéveis,
alheio & vontade das partes; e ii. desequilibrio econémico ou financeiro elevado no contrato,
impondo onerosidade excessiva a uma das partes ou a ambas, eventualmente”. (Voto Condutor
do Acordéo 1.604/2015-TCU-PLENARIO. Relator: Ministro Augusto Nardes).

1. DA CAUSA DE PEDIR

O detentor da ata, que ora propde a majoracdo de precos para combustiveis Etanol, Gasolina
Comum e Gasolina Aditivada insta provar o desequilibrio mediante a apresentacdo de notas fiscais
eletronicas de fornecimento da empresa VIBRA ENERGIA S.A (NF-e n°: 002136485; 002089239;
002134529; 002134527;002088521), bem como tabelas oficiais da superintendéncia de defesa da
concorréncia da Agéncia Nacional de Petréleo e Gas - ANP. Em sintese a atualizacdo perquirida é:

ITEM DESCRICAO PRECO ANTERIOR AUMENTO PERCENTUAL PRECO REAJUSTADO (Sugerido)
01 GASOLINA COMUM R$ 6,23 3,21% R$ 6,43
02 GASOLINA ADITIVADA R$ 6,35 2,67% R$ 6,52
03 ETANOL HIDRATADO R$ 4,29 6,99% R$ 4,59

IV. DO MERITO

De fato, entre os meses de outubro/2024 e janeiro/2025 a aliquota do ICMS monoféasico
incidente sobre o litro de combustivel estagnou no patamar de R$ 1,3721, porém, como se observa nas
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notas fiscais de fornecimento acostadas ao pedido, em fevereiro/2025 apresentou um acréscimo para a
importancia de R$ 1,4700 por litro.

Noutro norte, ante a apresentacdo de tabela com pregos da ANP, diligenciou-se no site da
agéncia a analise dindmica dos precos praticados no estado de Minas Gerais e no Distrito Federal, para
corroborar com a andlise e devido a disponibilidade de visualiza¢do por gréficos, tendo sido verificada a
variacdo de precos conforme sistematizado a seguir:

Variagdo de Pregos Médios de Revenda — Estado de Minas Gerais
Outubro 2024 a fevereiro 2025
Fonte: Painel Dindmico ANP

Item Preco Outubro Preco Fevereiro Percentual de variagédo
Etanol Hidratado 4,21 4,45 5,70%
Gasolina Aditivada 6,34 6,45 4,88%
Gasolina Comum 6,16 6,24 1,29%

Variacdo de Precos Médios de Revenda — Distrito Federal
Outubro 2024 a fevereiro 2025
Fonte: Painel Dinamico ANP

Item Preco Outubro Preco Fevereiro Percentual de variagéo
Etanol Hidratado 4,10 4,67 13,90%

Gasolina Aditivada 6,13 6,64 8,31%

Gasolina Comum 6,11 6,56 7,36%

A apresentacdo da pesquisa nos estados de Minas Gerais e no Distrito Federal se justifica em
funcdo da localizacdo geogréafica do municipio estar sob influéncia direta da regido de influéncia do
Distrito Federal, bem assim porqué as aquisi¢fes do combustivel se ddo — segundo documentagédo, com
fornecedor do Distrito Federal. Verificou-se, enfim:

a) Constatada a variacdo de aliquota do ICMS incidente sobre combustiveis, conforme amplamente
noticiado pela midia e ja incidente sobre aquisi¢des recentes;

b) Em que pese os precos de distribuicdo ndo tenham variado na apuracdo dos indices médios,
verificou-se a variagdo persistente na média dos pregos de revenda praticados tanto no estado de
Minas Gerais quanto no Distrito Federal,

c) A oscilacdo de mercado do periodo alcancou o seu pinaculo no més de fevereiro de 2025;
d) N&o ha interesse de alteracdo sobre os quantitativos por parte da Camara Municipal;
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e) Inexistem impedimentos ou aplicacdo de sangdes quanto a Empresa Auto Posto Sertdo LTDA,
tampouco quanto aos socios proprietarios, tendo sido consultados registros do CAGEF no
ambito estadual (CAFIMP) e da CGU no ambito nacional (CEIS/CENEP);

f) A gestdo e execucdo do contrato se deu a contento, ndo havendo registro de fato ou condicéo que
desabone a licitante detentora dos precos registrados;

g) E de interesse estratégico da instituicdo o fornecimento de combustiveis, essencial para a
consecucdo da finalidade institucional, considerando-se sobretudo a fungdo politica e
fiscalizadora da Camara Municipal de Chapada Gaucha.

h) Ha dotacdo orcamentaria para fazer frente as despesas em referéncia, como informado pelo setor
de contabilidade.

V. FUNDAMENTACAO E DISPOSITIVO

A luz do principio da continuidade dos servigos publicos ha legalidade para a manutencéo do
equilibrio contratual e € legitima a peticdo pelo direito constitucional a manutencdo das condigdes da
proposta.

Vislumbra-se a onerosidade excessiva a ser suportada unilateralmente pela empresa Auto Posto
Sertdo LTDA, sobretudo devido a inexisténcia de matriz de planejamento ou clausulas contratuais para
orientar a respeito da tolerancia dos riscos.

Né&o se verificou qualquer fato omissivo ou comissivo que inferisse na concorréncia de culpa ou
dolo da contratada na alteracdo dos precos; ao contrario, resta inconteste o acréscimo de ordem
tributaria. Também, estdo mantidas as condi¢bes de habilitacdo e inexistem fatos correcionais
impeditivos em nome da contratada ou de seus sécios.

Ante ao exposto, considero que persiste a vantajosidade econdmica e gerencial na manutengédo
do contrato, tendo sido razoaveis os indices de ajuste propostos, sobretudo em comparacdo a pesquisa de
variacdo de precos realizada por meio de tabelas oficiais, razdo pela qual opino favoravelmente a
alteracdo do prego praticado para a Gasolina Comum; Gasolina Aditivada e Etanol, correspondente a
revisdo dos precos unitarios para R$ 6,43 (seis reais e quarenta e trés centavos); R$ 6,52 (seis reais e
cinquenta e dois centavos) e R$ 4,59 (quatro reais e cinquenta e nove centavos), equivalentes aos
percentuais de acréscimo 3,21%, 2,67% e 6,99%, respectivamente.

Remeto os autos a Assessoria Juridica para que elabore parecer e, concordando, também
providencie a minuta de instrumento adequado para instrumentalizar a alteracdo, submetendo
imediatamente a apreciacéo e ratificacdo, se for o caso, por parte da Autoridade Competente.

Chapada Gaucha, 12 de fevereiro de 2025.

Marco Tulio Franco Abreu
Agente de Contratacéo
Portaria 30/2024
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