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CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA
CNPJ 01.637.481/0001-03 - MINAS GERAIS - BRASIL

TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
(SIMPLIFICADO)

1.

OBJETO:

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Contratagdo de consultoria técnica e treinamentos para as Comissdes Temdticas Permanentes da Camara Municipal
de Chapada Gaucha.
Consultoria, suporte técnico-legislativo e treinamento & Comissdo de Or¢amento, Finangas e Tomada de Contas,
com o acompanhamento da tramitagdo do Projeto de Lei n. 17/2023, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Chapada Gatcha Chapada Gaicha — MG para o exercicio de 2024, e para o
treinamento da Comissdo de Servigos Piiblicos Municipais sobre a fiscalizagdo do FUNDEB, com énfase para as
atribuigdes do legislativo no controle externo do uso de verbas da Educagéo.
Contratagdo de treinamento especializado sobre Lei de Diretrizes Org¢amentarias e Ciclo Or¢amentério para os
vereadores e servidores da Cdmara Municipal de Chapada Gaticha — MG.
Contratagdo de treinamento especializado sobre Fiscalizagdo do Fu para os vereadores e servidores da Camara
Municipal de Chapada Gatcha — MG

2

JUSTIFICATIVA:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

A responsabilidade fiscal impde aos agentes publicos debrucarem-se com maior atengdo sobre temas de
organizagdo e gestdo orgamentaria, de modo a garantir a méaxima eficicia das a¢des estatais e a melhor aplica¢do
dos recursos publicos. Uma vez que a Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro de efetivos, de servidores
especialistas, sejam analistas, consultores ou procuradores para manifestar a respeito dos processos legislativos e
administrativos da Casa, faz-se necessaria a contratagio de profissionais com especializagdo nas diversas areas de
conhecimento para exararem pareceres e prestarem suporte na realizagdo de tarefas voltadas ao conteudo técnico-
normativo e cientifico, sobretudo, das proposicdes legislativas.

Em matéria de orgamento publico, o ciclo constitucional composto por PPA, LDO e LOA, € o paradigma vigente
para o planejamento e execucdo or¢amentaria, sendo que cada destes instrumentos tem sua especificidade e esta
dedicado a estabelecer parametros para andlise e execu¢do de agdes da Administragdo Publica, em especial as
diretrizes orcamentarias que, a cada exercicio, sdo reavaliadas - com cautela — para garantir também a higidez e
satide orgamentaria dos 6rgéos publicos.

No mesmo sentido, é preciso voltar as aten¢Ges ao dispéndio de recursos publicos da Educagéo, notadamente a
gestdo do FUNDEB, tendo em vista que ha dever legal e constitucional de que tais valores sejam empenhados em
cifra especifica para o desenvolvimento e valorizagdo da profissdo do magistério, pauta recorrente no contexto
municipal e que demanda conhecimentos especificos para a sua analise acurada.

Deixar de avaliar tecnicamente estas condigdes orgamentarias e fiscalizatorias pode ter efeitos nefastos, obstando
diretamente na eficacia da gestdo do dinheiro publico e projetando resultados nocivos a sociedade e a propria
microeconomia.

Como forma de prevenir este cendrio e garantir que haja profundidade e qualidade na andlise das pegas
or¢amentarias e dos instrumentos de gestio de patriménio, a consulta a especialistas, sejam 6rgéos, entidades ou
individuos, que projetem vasta carreira intelectual e de formagdo no estudo de matérias especificas, torna mais
higida, credivel e coerente a Lei, evitando lacunas e tragando pardmetros para avaliar a eficicia governamental e
proporcionando conhecimento suficiente para adogdo de medidas cabiveis, quando cabiveis.

Portanto, ¢é interesse que a presente contratagdo sirva para a analise acurada da norma de diretrizes orgamentarias,
ainda em fase de proposi¢do, para garantir que a sua tramitagéo seja eficiente, critica, plural e tenha por resultado
a edig¢do de uma norma mais eficiente para todos, bem como para o treinamento dos vereadores, notadamente no
ambito das comissdes requisitantes, para que possam elaborar, avaliar, atuar nas areas em referéncia (or¢amento e
educagio), com eficacia e seguranca.

PLANEJAMENTO:

3.1

Necessidades (A, B, C) x Solugdes (I, I, III):

A. Analisar tecnicamente o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias em detalhes;
B. Proceder 4 formagdo das autoridades legislativas em matéria orgamentaria;
C. Garantir qualidade e credibilidade ao planejamento orcamentario do municipio;
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III.

3.2.
3.3

3.4.
3.5,

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Consultoria especializada para acompanhar a tramitagdo do projeto;

Treinamento particularizado 8 Camara Municipal com analise dos exemplos locais e metodologia analitica das
pegas orgamentdrias;

Fornecer instrumentos operacionais e cognitivos para o desempenho de atividades complexas no processo
legislativo.

A meta é provagio da Lei Orgamentaria com credibilidade e alto grau de eficdcia para a Administraggo Publica.
O objetivo ¢ a formagdo continuada, imparcial, impessoal, técnica e especializada para os agentes legislativos
responsaveis por dar

O prazo contratual para a consultoria serd de até 30 (trinta) dias, dada necessidade urgente da apreciag@o do projeto;
O prazo para elaboragdio das minutas-padrio sera de até 20 (vinte) dias, pois, objeto de operacionalizagdo do
processo legislativo;

A capacitagio dos servidores dar-se-4 em modalidade presencial, num periodo determinado em até 15 (quinze) dias
contados da contratagdo de profissional técnico;

O treinamento serd modular e podera englobar vereadores ¢ equipes da gestdo administrativa de outros Org.<s,
limitada a 20 (vinte) pessoas.

Findas as atividades de treinamento e capacitagdo, bem como deliberado a respeito do projeto, restard o periodo de
30 (trinta) dias, a titulo de garantia dos servigos, para acompanhamento dos procedimentos e rotinas voltadas a
sanar diividas e prestar esclarecimentos a respeito da documentag@o elaborada, pareceres emitidos e consulta verbal
sobre assuntos relativos 8 LDO aprovada.

O todo desta soluciio equivale 3 uma unica estratégia de desenvolvimento institucional, razdo pela qual sua
execucio dar-se-4 em conjunto.

CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E CRITERIO DE JULGAMENTO

4.1.

4.2.
L

II.

III.

Os servigos de assessoria e consultoria, bem como o de treinamento e aperfeicoamento de pessoal tem previsdo
expressa no inciso XVIII, do Art. 6° da Lei 14.133/2023, logo, classificados enquanto “servicos técnico
especializados” haja vista, sobretudo, sua caracteristica predominantemente intelectual. Ainda assim, a despeito
da previsibilidade dos critérios de melhor técnica ou técnica e pregos previstas no §2° do Art. 37, os servigos
mencionados podem ser obtidos por contratagdo direta, inexigibilidade em razdo da contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (Art. 74, III) de consultoria (Art. 74, III, “c”) e
de treinamento e capacitagéo (Art. 74, III, “”);
Os itens estdo assim definidos:
Item 1. Consultoria para a tramitacio do projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Cin
Municipal de Chapada Gaiicha, para o exercicio de 2024;

Item 2. Treinamento sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ciclo orcamentdrio com &nfase para os
instrumentos no Municipio de Chapada Gatcha;

Item 3. Treinamento sobre Fiscalizacio dos Recursos Piblicos do FUNDEB no dmbito do municipio.

DAS

5.1.

5:2;

5.3.

5.4.

CONDICOES DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigos de consultoria serdo prestados no formato presencial, hibrido, remoto, sincrono e assincrono, sendo
exigido, no entanto, ao menos 01 encontro presencial para elaboragdo dos normativos.

Os servigos de treinamento e capacitagdo serdo prestados apenas no formato presencial nas datas de 29 e 30 de
junho de 2023.

Os encontros presenciais ocorrerdo na Camara Municipal, sito & Av. Anténio Montalvéo, n° 85, Novo Horizonte,
Chapada Gatcha — MG, conforme agendamento entre as Secretarias da Camara e a Contratada.

A CONTRATADA se compromete a resguardar devido sigilo a respeito das informagdes que obteve ciéncia em
decorréncia da execugédo do objeto do contrato; incluindo senhas, datas, dados pessoais, contabeis, fiscais, rotinas
administrativas, sobretudo em relacdo aos dados que garantam a seguranga institucional e a privacidade de
terceiros.
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6. ESPECIFICACOES DAS AQUISICOES OU SERVICOS

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

I

II.
III.

Iv.

Prestar consultoria para a elaboragdo de atos e normativos regulamentares, comunicados oficiais, pareceres
técnicos, redagdo de projetos de emendas parlamentares, redagdo oficial e toda a gama de documentos necessarios
para a tramitagdo do projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

Acompanhar por 60 (sessenta) dias, as demandas inerentes  votagio e efeitos praticos da promulgacdo e aplicagio
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme demandas e questionamentos formalmente realizados por parte das
respectivas comissdes e vereadores da Cimara Municipal.

Os treinamentos, a seu turno, deverfio contar com fornecimento de material didatico personalizado para a CAmara
Municipal com énfase para as caracteristicas dos instrumentos no municipio de Chapada Gaticha — MG.

Engloba, também, a realiza¢do de 01 curso de formagéo sobre LDO e Orgamento com carga-horaria de 08h aula e
01 curso de formagao sobre fiscalizagdo do FUNDEB com carga horéria de 04h aula.

O curso e atividade simulada prevista no item anterior ter piblico indicado pela Cimara Municipal. Para o Curso
de formacdo, especificamente, serd faculto a Cimara convidar equipes de outros érgdos da Administracdo
Municipal/Regional, limitado ao publico de até 30 (trinta) pessoas. A atividade simulada, porém, sera abordada e
individualizada com as peculiaridades para a demanda da Cimara Municipal.

Por fim, o acompanhamento de que trata o item 6.2 servird a titulo de garantia e dar-se-4 através da emissio
provocada de pareceres técnicos sobre dividas fundadas na aplicagdo da LDO no dmbito da gestio municipal, com
relagdo a fiscaliza¢@o do legislativo neste contexto, com vistas a tornar sua aplicacdo e eficiente na realidade local.

Os pareceres técnicos mencionados no item anterior nio dispensaro a aprecia¢do da Assessoria Juridica da CAmara
Municipal, quando e nos termos que a regulamentagéo prever que seja realizada.

E vedada a subcontratagdo e a prestagdo dos servigos dar-se-4 exclusivamente por parte do profissional mencionado
em sede de comprovagdo de qualifica¢do técnica.

DA QUALIFICACAO TECNICA:

Sera exigida comprovagdo de formagdo de nivel superior de graduagio em Direito mediante diploma ou
certificado de conclusdo de curso emitido por IES reconhecida pelo MEC.

Também sera exigido o registro em 6rgéos de Classe (OAB);
Para demonstrar a notdria especializagfo do profissional sera exigida a apresentagdo de:

a) Titulos e certificados que comprovem formagdo cuja carga-horaria, individual ou consolidada, somem - no
minimo - 200horas em matérias de Orgamento Publico e Direito Administrativo.

Na hipétese de empresa concorrente, serd exigida, ainda a comprovagdo de Capacidade Técnica mediante
Atestado de Capacidade Técnica emitida por outro 6rgdo da Administragio Publica e a comprovagdo de
realizagdo de cursos ou treinamentos abordando no minimo duas das areas citadas a seguir:

a) Gestao Publica

b) Administragdo Publica
¢) Direito Administrativo
d) Fiscalizagdo Legislativa
e) Controle Externo

f) Compliance

g) Accountability

h) FUNDEB

Os cursos ou treinamentos que abordem as matérias constantes do item anterior deverio somar, no
minimo, 100 (cem) horas-aula, prestadas no interregno entre 2020 e maio/2023.

Descricio/Especificacio Quant. Unid. Valor maximo

Lote tinico

Item 1. Con.sultf)rla para a tram1‘fa§:ao do prOJ?tO de Unidade de
Lei de Diretrizes Orcamentarias da Céamara o1
Municipal de Chapada Gatcha, para o exercicio de
2024,

servigo -
técnico

AVENIDA ANTONIO MONTALVAO, 85, NOVO HORIZONTE
(38) 3634-1366 - E-mail: camaramcg@gmail.com | sec.executiva@chapadagaucha.mg.leg.br
Site: www.chapadagaucha.mg.leqg.br




TN

CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA
CNPJ 01.637.481/0001-03 - MINAS GERAIS - BRASIL

Item 2. Treinamento sobre a Lei de Diretrizes

L. . L. < Unidade de
Orgamentarias e ciclo orcamentario com énfase .

: .. 01 Servigo
para os instrumentos no Municipio de Chapada .

; . técnico

Gaticha, com carga horaria de 08h aula.
Item 3. Treinamento sobre Fiscalizagdo dos Unidade de
Recursos Publicos do FUNDEB no ambito do 01 servigo
municipio com carga horaria de 04h aula. técnico

TOTAL >

7. ESTIMATIVA DE VALOR:

7.1. A pesquisa de pregos para formagdo dos valores de referéncia dar-se-4 na forma do §4°, do Art. 23, da Lei n°
14.133/2021, por oportunidade da apresentagdo de proposta de pregos com respectiva comprovagdo da
proporcionalidade e conformidade dos valores as contratagdes similares.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA:

8.1. Constara da emiss3o de respectiva nota de empenho, conforme manifestagio do setor contibil da Cimara

Municipal de Chapada Gaiticha.

9. PAGAMENTO:

9.1. O pagamento ser4 efetuado em 02 (duas) parcelas, a primeira paga mediante a realizagéo dos treinamentos com a
respectiva entrega dos certificados para os participantes com valor equivalente ao prego dos treinamentos
prestados. A segunda etapa serd paga apos a apresentago da relatoria da Comissdo de Orgamento, Finangas ¢
Tomada de Contas no decurso da tramitagdo do Projeto de Lei n. 17/2023, no qual constardo as consideragoes
técnicas mais relevantes para a apreciagdo da matéria, com valor equivalente ao valor da proposta para a
Consultoria. Todos os pagamentos serdo realizados por meio de ordem bancéria emitida por processamento
eletrdnico a crédito do beneficiario em um dos bancos que o prestador de servigos indicar, no prazo de até 05
(cinco) dias tteis, contados a partir da data do recebimento da Nota Fiscal Eletronica a que se referir, com base nos
documentos fiscais devidamente conferidos e aprovados pela contratante e na declaragdo de cumprimento do objeto

contratado.

9.2. Nio ser4 efetuado qualquer pagamento enquanto houver pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em

virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual;

10. DA ACEITACAO DE PROPOSTAS

10.1. As propostas deverdo conter especificagdes detalhadas dos servigos, mencionando metodologias e demais

referéncias que tornem possivel inferir as caracteristicas da prestago para fins de anélise e aceitagéo,

10.2. As pegas de proposta deverdo contar com informagdes gerais de identificagdo do proponente (razdo social, nome
fantasia, CNPJ, endereco, telefones e e-mails, representante legal e dados bancarios para eventuais pagamentos);

10.3. As propostas serdo avaliadas pelo Agente de Contratagdo ou pela Coordenagdo de Compras e Almoxarifado em
conjunto as Secretarias da Cimara, sendo legitima a solicitagdo de diligéncias visando ao esclarecimento sobre

especificagdes e qualidades dos produtos;
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11. DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL

11.1. E premissa para contratagdo a adogdo de cuidados necessarios para que, da consecucdo dos servigos, ndo advenha
ou decorra degradagdo do meio ambiente ou dos direitos fundamentais sociais;

11.2. A interessada deve envidar esforgos para evitar passivos ambientais, e tomar todas as medidas cabiveis para a
corre¢do dos danos que vierem a ser causados em decorréncia da execugdo de suas atividades objeto desta
contratacdo;

11.3.A interessada devera primar pela redugdo da produgéo de residuos sélidos, com menor volume possivel, e
utilizando, preferencialmente, materiais reciclaveis ou reciclados, de modo a garantir a maxima protegdo ambiental
durante o processo de execug¢io dos servigos;

11.4. A interessada, sempre que possivel e necessario, deve orientar sua atividades com respeito para a destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos solidos, bem como para a coleta seletiva, além de empregar o
reaproveitamento e/ou reutilizagdo de materiais.

11.5. No que concerne a produgido documental, prima-se pela utilizagdo de midias digitais, restringindo-se, a0 méaximo
possivel, a utilizagdo de papéis impressos;

11.6. Sempre que manifesta orientagdo em consonincia aos principios fundamentais do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel e Principio da Ubiquidade, sobretudo quando embasadas em orientagdes de 6rgdos ambientais ou
manifestagdes técnicas competentes, deverdo ser adotadas pela Camara Municipal de Chapada Gaticha — MG e por
seus prestadores de servigos, todas as medidas para efetivagdo das agendas ambientais a que se vincula a
Administragdo Publica de modo geral,

11.7. A interessada que adotar politica reversa para gerenciamento de residuos solidos devera demonstrar a adequagio
da medida aos termos do art. 9° da Lei n. 12.305/2010 para que a Cimara proceda a destinagio pretendida.

11.8. Vinculada a Cé&mara Municipal de Chapada Gatucha — MG a efetiva contribui¢io para a implementagdo destas e
outras praticas sustentéveis aptas & promogao do desenvolvimento sustentavel e preservagio do meio ambiente;

12. DA PRESTACAO, RECEBIMENTO, PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

12.1. Dispensével a assinatura de instrumento contratual para os servigos em referéncia posto que cada objeto sera
cumprido em etapa unica, servindo, para tal finalidade, a respectiva nota de empenho da despesa e consideradas
todas as cléusulas e condigdes presentes neste instrumento convocatério (Termo de Referéncia) vinculadas ao
negocio formalizado entre as partes;

12.2. Os servigos prestados deverdo ter, a titulo de garantia, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados apés o recebimento
definitivo, como periodo permissivo para solicitar readequagdes pontuais ou parciais, assim compreendidas as
alteragdes que ndo envolvam a totalidade dos documentos legais e das minutas prestadas, sob orientagdo da

consultoria CONTRATADA.
12.3. O objeto sera recebido:

I Provisoriamente: por parte das comissdes requisitantes, mediante termo proprio, apés conferéncia, verificagio
das especificagdes, qualidade, quantidade e da conformidade com a legislagdo e com as especificidades da
Camara;

IL. Definitivamente, no prazo de 10 (dez) dias apds emissdo do recebimento provisério, em ato conjunto da

Secretaria Geral, Assessoria Administrativa e Setor Demandante, observadas as especificagdes de qualidade,
quantidade e conformidade e segundo atribui¢des de liquidagdo de despesas da CAmara;
12.4. O endereco eletronico preferencialmente utilizado para as comunicagGes oficiais serd o camaracmce(@gmail.com
com copia para sec.executiva@chapadagaucha.mg.leg br e para recepcao@chapadagaucha.mg.leg.br.
12.5. Documentagio impressa deverd ser entregue na Avenida Antdnio Montalvao, n. 85, Novo Horizonte, Chapada
Gaticha, nos horérios de segunda a quinta-feira entre 07:30 e 11:30 e as sextas-feiras entre 07:30 ¢ 13:30;
12.6. Havendo necessidade de entrega ou prestagdo de servigos em horarios distintos, a contratada devera demandar com
prazo nido inferior a 24h de antecedéncia para obten¢do de autorizacdio da Secretaria Geral e/ou Executiva da

Cémara Municipal;
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12.7.Os objetos desta contratagdo serdo recusados se forem entregues/prestados em desacordo com as especificagdes
previstas neste Termo de Referéncia e com a amostra aprovada, ou proposta aceita;

12.8. A contratada fica obrigada a substituir no todo ou em parte, os materiais entregues em desconformidades como
Termo de Referéncia, cabendo aos responsaveis do recebimento provisorio definir e atestar a ultima e/ou Unicas
medidas de adequagio até que sejam sanadas todas eventuais pendéncias apontadas no termo de Recebimento
Provisorio;

13.

DO GESTOR DO CONTRATO;

13.1. A gestdo do referido contrato ficara sob responsabilidade das Secretarias da CAmara Municipal, ou de servidor
diretamente delegado para realizagdo de tais atos;

13.2. A fiscalizagdo do contrato ficard sob responsabilidade do Controle Interno, cujo preposto sera a servidora Karen
de Lima Gomes, Matricula n. 071, e terd como substituto, nas hipéteses de impossibilidade, a servidora Ana
Licia Rodrigues Barbosa, Tesoureira, Matricula n. 086.

14.

14.1.

CONCLUSAO DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO.

Considerando a natureza dos servigos a serem prestados e sua caracteristica predominantemente intelectual, nos termos
da Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes, bem como a urgéncia para a sua tramitagdo, é pertinente sugerir que
a contratagio se dé sob a modalidade de inexigibilidade de licitagio, conforme dispositivos do art. 74, 1II, “c”
(consultoria) e “f” (treinamentos), ressalvada a comprovagéo inequivoca e criteriosa dos requisitos técnicos para a
contratagao.

Chapada Gafticha, 21 de junho de 2023

( S
P . SR
Al A «

Maréo Tlio Franco Abreu=Matricula o 070

15.

Manifesta¢do do Ordenador de Despesa:

() AUTORIZO o prosseguimento do processo de contratagdo de despesa, observados os pardmetros estabelecidos neste Termo
de Referéncia, na modalidade de inexigibilidade de licitagéo.

( ) NEGO o prosseguimento do processo de contratagdo de despesa e determino o seu arquivamento.

. Chapada Gaicha — MG, 21 de junhode . 3

ol B
Joao Lopes Neres
Presidente da Mesa Diretora
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ANEXO 1
CRONOGRAMA DE EXECUCAO

RESPONSAVEL PEI A EXECUCAO
/GESTOR DA CONTRATACAO

CONTRATADA/

SECRETARIA GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL

ATIVIDADE PRAZO ESPECIF ICACOES

CONSULTORIA
LDO

Comissio de
Finangas, Orgamento
€ Tomada de Contas

30 dias (formal)
60 dias (garantia)

Unidade de Servigo
Técnico;

Encontros presenciais e
remotos;

Elaboragio documental,
minutagens, explicagdes,
assessorias, consultoria,
emissdo de pareceres e etc.

TREINAMENTO
LDOE
ORCAMENTO
PUBLICO

CONTRATADA/

SECRETARIA GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL

10 dias (formal) Unidade de Servi¢o técnico

8h aula, com certificado.

Abordar peculiaridades dag
Peeas orgamentérias e sua
eficdcia no Municipio.

TREINAMENTO
FISCALIZACAO
FUNDEB

10 dias (formal) Unidade de Servigo técnico

4h aula, com certificado,

Abordar formas de
exercicio do controle
externo, atribuigdes, limites
€ possiblidades de
aprimorar o accountability
para verbas direcionadas 3
Educacio no ambito do
municipio.

AVENIDA ANTONIO MONTALVAQ, 85, NOVO HORIZONTE
(38) 3634-1366 - E-mail: camaramcg@gmail.com | sec.executiva@chapadagaucha.mg.le_q.br
Site: www.chapadaaaiicha me 1.
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