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PARECER JURIDICO ]

Da: Assessoria Juridica
Para: Camara Municipal de Chapada Gaucha-MG.

REFERENCIA:

Processo Administrativo de Despesas n° 031/2023

OBJETO: Contratacdo de consultoria técnica e treinamento para as Comissées
Tematicas Permanentes da Camara Municipal de Chapada Gaucha.

I. RELATORIO:

Vem a esta Assessoria Juridica para analise e parecer, Processo
Administrativo de Despesas em referéncia.

O processo encontra-se instruido, com 3 seguinte documentacao:

1. Estudo Técnico Preliminar;

2. Documento de Formalizacao da Demanda, originario da Comissao de
Orcamento, Financas e Tomada de Contas e Comissao de Servicos
Publicos Municipais, da Camara Municipal:

3. Termo de Referéncia/Projeto Basico (Simplificado):

4. Demonstracao de existéncia de dotacado orcamentaria;

2 Comprovacgo de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos
de habilitacao e qualificacdo necessaria;

6. Justificativa da razzo da escolha da contratada e do preco.

Por oportuno, esclareco, que o presente parecer fara analise estritamente
juridica, possuindo carater opinativo, abrangendo os aspectos legais e formais
para a regular instrucao do feito.

E o relatério. - B |
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Il. FUNDAMENTAQI\O: /(

Trata-se de processo de despesa com objetivo de contratagcéo de servicos
técnicos especializados para consultoria em tramitagdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e ministrar cursos de capacitacdo a vereadores e
servidores, relativos aos seguintes temas:

1. Tramitacdo de Pecas Orcamentarias e Ciclo Orcamentario com Enfase
para a LDO;

2. Fiscalizacao de Recursos do FUNDEB.

Apés Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, verificou-se a
viabilidade de contratacdo direta, através de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento nas alineas “c” e “f’, do inciso I, art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme item 14 do Termo de Referéncia.

E a seguinte a redacéo dos referidos dispositivos:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a....

b) ...

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) ..

e) ...

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como se sabe a inexigibilidade de licitacdo se d4 quando ha inviabilidade de
competicdo. Essa inviabilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico, como
nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se
mostra inconciliavel com a ideia de comparagéo objetiva de propostas. E é nesta
em que justamente se amolda a hipdtese ora em exame.

Como se vé, o art. 74, lll da Nova Lei Geral de Licitacbes reconhece que
determinados servigos, os “técnicos especializados’, quando “de natureza
predominantemente intelectual’, sao incomparaveis entre si, ainda que haja
pluralidade de solucdes e/ ou executores. O inciso XVIII do artigo 6° da mesma lei
enumera servigos técnicos especializados, conforme se\gve:’

pi o
\



14

PLURAL ASSESSORIA, CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA

CNPJ/MF 40.750.239/0001-01

%%{; Rua Teotanio Vilela, 20, Bairro Prado — Paracatu-MG — 38.602-046
Qiuramaracaiu@qmaié.s::;::;-*sg

Cansubtoria ¢ Planesaments

Xvill - Servicos  técnicos especializados  de  natureza
predominantemente intelectual- aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias; (negritei)

d) fiscalizagdo, supervisgo e gerenciamento de obras e Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (negritei)

9) restauraggo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensajios de
campo e laboratoriais, /nstrumem‘agéo € monitoramento de parémetros
especificos de obras e do meio ambiente e demaijs servigos de
engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso.

O mesmo artigo 6°, assim define no inciso XIX, notdria especializacdo, como
‘qualidade de profissional oy de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato:”

Destarte, nao resta duvida de que a lei de licitacées e contratos possibilita a
contratag&o dos servigos objeto da presente analise, via inexigibilidade de licitacdo.
Entretanto referida inexigibilidade deve ser caracterizada pela inviabilidade de
competicdo, seja pela singularidade do objeto, seja pela notoria especializacio do
executor.

Para além dos referidos requisitos, o processo de contratacdo via
inexigibilidade, que ¢ uma das hipdteses de contratacdo direta, deve observar o
disposto no artigo 72 da nova lei de licitagbes, conforme disposto que segue:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devers ser instruido com
0S seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Leij:
Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, qgue
demonstrem o atendimento dos reqt(s}os exigidos;
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v - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
Orgamentarios com o COmMpromisso a ser assumido;

vV - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razgo da escoilha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIll - autorizagdo da autoridade competente.

Da analise dos autos, com relacao aos requisitos de enquadramento nas
hipdteses de Inexigibilidade ao nosso ver nao ha duvidas que restouy comprovada o

Com relacao a instrucdo do processo, na conformidade do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, também verifico atendido.

Destaco por oportuno que a estimativa da despesa deu-se com
apresentacao de diversas notas fiscais de prestacao de servicos pela futura
contratada, com servicos semelhantes, ficando demonstrado que o valor da
despesa do processo em analise, no valor total de R$15.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais), encontra-se dentro dos valores usualmente atribuidos pela futura
contratada em servicos semelhantes.

lll —- CONCLUSAO:

Isto posto, OPINA esta Assessoria Juridica favoravel ao prosseguimento da
contratacdo direta do objeto do processo em referéncia, sendo inexigivel o
processo de licitacdo, com fundamento nas alineas “c” e “f’, do inciso lll, do art. 74
da Lei Federal 14.133/2021, estando os autos em conformidade com o art. 72 da

Lei de Licitagées citada.
E o Parecer.

Chapada Gaucha-MG, 26 de junho de 2023.
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DONIZETE ANTONIO'DOS SANTOS
ssessor Juridico
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