CAVALCANTI LEMBI,
% AZEVEDO & RODRIGUES

——— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——

PARECER JURIDICO

Unidade consulente: Cimara Municipal de Chapada Gaucha/MG.
Data: 23 de marco de 2026.

Assunto/Ementa: Analise da viabilidade juridica de reequilibrio econémico-financeiro da
Ata de Registro de Precos n® 01/2025, a pedido da empresa AUTO POSTO SERTAO
LTDA.

1 CONTEXO FATICO-JURIDICO
1. O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade juridica do pedido de

reajuste de precos constantes na Ata de Registro de Precos n® 01/2025, Pregao Eletronico

n°® 03/2025, promovido pela Camara Municipal de Chapada Gaicha, cujo objeto é o

seguinte:
“Registro de pregos para futura e eventual aquisicio de combustivel dleo Diesel S-10,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Chapada Gaiicha, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

2. Do oficio da Contratada, datado de 18 de marco de 2020, extrai-se a seguinte

justificativa do pedido:

“Tal medida faz-se necessdria em razao da indisponibilidade de produto para aquisicao,
benr como do aumento nos precos dos combustiveis repassados pelas distribuidoras desde
0 inicio do més de margo. Ressalta-se que tais elevagoes decorrem da instabilidade e das
incertezas no valor do barril de petroleo, influenciadas pelo cendrio de conflito do Oriente
Meédio.”

3. Ademais, inclui em seu pleito administrativo o hiperlink de noticias de jornais

virtuais, que informam o (Z) aumento de R$0,38 (trinta e oito centavos) no valor do diesel
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pela Petrobras a partir do dia 14 de mar¢o de 2026; (41) a edicao de medida proviséria pelo
Governo Federal, a fim de estabilizar o preco dos combustiveis no pafs, por meio de
subven¢ao econdmica aos produtores e distribuidores; (7fZ) registros de que alguns postos
do Brasil ja indicam falta de combustivel, dentre outras informag¢oes do cenario politico

internacional atual.

4. O oficio da Consulente, enviado a esta Consultoria Juridica, indica o seguinte

contexto:

“Cumpre destacar que, até o presente momento, a empresa vem executando o contrato
de forma regular e satisfatoria, nao havendo registros de descumprimento contratual,
prestando os servicos com qualidade e dentro dos parametros estabelecidos. O valor
atualmente praticado ¢ de R§ 6,20 (seis reais e vinte centavos) por litro, sendo que a
empresa pleiteia o reequilibrio econdmico-financeiro para R§ 7,19 (sete reais e dezenove

centavos), o que representa um acréscimo de aproximadamente 15,91%.

Para fundamentar o pedido, foram anexadas ao oficio as DANFES referentes ao més
de janeiro de 2026, nas quais se verifica que o valor praticado entre o posto Auto Sertao
L'TDA e a distribuidora de combustivel era de R§ 5,55 (cinco reais e cinguenta e cinco
centavos), bem como a DANFE datada de 18/03/2026, gue demonstra que o preco
atualmente praticado junto a distribuidora é de R§ 6,44 (seis reais e quarenta e quatro
centavos), valor este superior ao prego vigente no contrato firmado com a Cdmara

Municipal.”

5. Ainda, o agente de contratagio Marco Tulio Franco Abreu elaborou relatorio
administrativo a despeito do pleito formulado pela Contratada, no qual consta ter sido

realizada consulta em canais oficiais do Governo Federal sobre o tema. Destacamos:

“Verificou-se que deveras o impacto dos conflitos globais sobre os pregos dos combustiveis
influencion o preco praticado no mercado nacional e consequentemente no mercado local,
sendo que, para Chapada Garicha o impacto ¢ ainda superior devido ao prego do frete
sobre a aquisicao, que também se encarecen em funcdo da alta dos precos de combustiveis.

Sobre o tema, verifica-se o painel dindmico da ANP, o preco médio em Minas Gerais
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¢ 0 preco médio do municipio referéncia mais prosimo, qual seja UNAI-MG. Além
disso, foi realizada diligéncia pela secretaria-geral da Camara Municipal e verificagao

dos pregos praticados nos postos de gasolina da cidade.”

6. Nesse sentido, remontando a origem dos fatos, o certame tinha por estimativa
o valor por litro do combustivel no montante de R$5,99 (cinco reais e noventa e nove
centavos). Encerrada a licitagao, o objeto do item 01 do certame restou homologado para
a empresa AUTO POSTO SERTAO LTDA (“Contratada”), inscrita no CNPJ n°
12.803.245/0001-36.

7. Por conseguinte, originou-se a Ata de Registro de Precos n°® 01/2025, assinada

pelas partes em 16 de junho de 2025.

8. Segundo as informagoes disponibilizadas pela Consulente no portal de
transparéncia das licitacGes e contratos celebrados pelo 6rgao publico, a referida Ata de
Registro de Precos teve a sua primeira altera¢ao acordada por meio do 1° Termo Aditivo,
subscrito pelas partes no dia 20 de janeiro de 20206, para reajustar o preco do litro do
combustivel em 3,42% (trés inteiros e quarenta e dois centésimos percentuais), chegando
ao valor de R$6,19 (seis reais e dezenove centavos). Inobstante a isso, ndo consta no

referido termo aditivo qualquer justificativa para o aumento dos pregos registrados.

9. Diante disso, para a formacao do juizo juridico acerca da viabilidade do reajuste
de precgos solicitado, foram examinados os seguintes documentos, encaminhados por

mensagem de WhatsApp:

a. Oficio da Contratada; e

b. Oficio de encaminhamento da Consulente.
10, Em pesquisa ao repositorio de documentos da Consulente e ao Portal Nacional
de Contratacées Publicas (“PNCP”), identificamos a seguinte documenta¢do sobre a

contratacao:

a. Edital;
b. Ata de Registro de Pregos n° 01/2025;

c. Aviso de Contratacao Licitagao;
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d. Termo de Homologagio;

e. Extrato do Primeiro Termo Aditivo 2 ARP n° 01/2025;

£ Relatorio Administrativo; e

£g. Pedido de Informagio.
11. Cumpre relatar, ainda, que o Pedido de Informacgao n°® 01/20206, enviado a
Analista Contabil, Tesoureira e Coordenadora de RH da Camara Municipal de Chapada
Gatcha, tem o condio de confirmar se a Casa Legislativa possui dotagao or¢amentaria para
custear as despesas frente a hipotética alteracao dos precos registrados, documento este do

qual esta Consultoria Juridica, ainda ndo detém conhecimento para analise.

12, A partir da analise das informagoes e dos referidos documentos, passa-se a
aprecia¢ao juridica, com vistas a assegurar sua regularidade e conformidade aos principios

da Administracao Publica.

11 Dos limites da analise juridica

13. O presente parecer tem por finalidade assistir a autoridade competente no
controle prévio de legalidade do pedido de “reajuste de precos” em contrato administrativo,
realizado pela Contratada. Cabe destacar que a manifestacio juridica ndo implica
fiscalizacdo posterior quanto ao cumprimento das recomendagoes eventualmente

formuladas.

14, As observagoes eventualmente apresentadas neste parecer possuem carater
opinativo e objetivam oferecer maior seguranga juridica a autoridade assessorada. O gestor,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela legislaciao, podera avaliar
e acatar as recomendacOes, ou fundamentar sua decisao em sentido diverso. Caso a
Administracao decida ndo acatar as orientagoes apresentadas, deve justificar nos autos os
fundamentos de sua decisdao, conforme dispoe o paragrafo unico do art. 20 do Del. n°
4657/1942 (Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito brasileiro), podendo se valer de

despacho saneador.

Edificio Morro Vermelho - SCS Quadra 01, Bloco H, 8° Andar, Asa Sul, CEP n® 70.399-900 — BRASILIA/DF
Edificio Vitoria - Rua Espirito Santo, n® 1.204, 2° andar, bairro Lourdes, CEP n° 30.160-031 - BELO HORIZONTE/MG
www.claradvocacia.com.br / contato@claradvocacia.com / (31) 98797-3371 / (31) 99944-2522

Pagina 4 de 16



CAVALCANTI LEMBI,
% AZEVEDO & RODRIGUES

—— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——
15. Noutro giro, ressalte-se que a analise aqui empreendida se limita aos aspectos

juridicos do procedimento licitatério e do contrato administrativo, nao abrangendo

avaliagoes de carater técnico, administrativo ou de conveniéncia e oportunidade.

16. Neste aspecto, ndo compete ao 6rgio de assessoramento juridico realizar
auditoria sobre a competéncia dos agentes publicos na pratica de atos administrativos,

tampouco revisar atos ja praticados.

2 CONSIDERACOES QUANTO AO MERITO

2.1 Da previsio legal e editalicia sobre alteragdo dos contratos
administrativos

17, O reajuste de pregos ¢ uma hipétese de alteragao do contrato administrativo,

que tem por finalidade assegurar a identidade do contrato, de maneira que o valor da
contratacao sera reajustado na medida em que o indice de variagdo definido no Edital

variarl.

18. Assim como a repactuagdo e a recomposi¢io, sao garantias da Lei n°

14.133/2021, decorrentes da previsao no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal de 1988:

“Art. 37. A administracao piiblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unidao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servios, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacao priblica que assegure

tgnaldade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratages Administrativas: Lei n°
14.133/2021. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 420.
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de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual
Somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagies.”

19. Os critérios do reajuste devem ser obrigatoriamente definidos no Edital da

licitacao, conforme determina o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e ds penalidades da licitagao, a fiscalizacao e

a gestao do contrato, d entrega do objeto e ds condigies de pagamento. |...]

§ 7’ Independentemente do prazo de duragcido do contrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado ¢ com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade

comt a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagoes de servicos continnos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,

0 critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacio exclusiva
de mao de obra ou predominincia de mao de obra, mediante previsao de indices

especificos on setoriaisy

II - repactnagao, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstragao analitica da variacio dos

custos.”’i
20. No mesmo sentido, ¢ a previsio do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos: |[...|
II - por acordo entre as partes: |...]

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe on em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
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previsiveis de consequéncias incalenlaveis, gue inviabilizem a execugdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigao objetiva de risco estabelecida

no contrato.”

21, Em vista disso, o Edital do Pregio Eletronico n® 03/2025, previu o seguinte,

notadamente no que toca ao interesse da Contratada em realizar o reajuste dos pregos:

“13.9. Os pregos sdo fixos e irreajustiveis, ficando assegurada a licitante
vencedora, na forma do art. 124, inciso 11, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, a
manutengao do equilibrio econdnrico-financeiro dos pregos registrados.” (grifo nosso)

22. Outrossim, a minuta da Ata de Registro de Precos em voga delimita o seguinte:

“6.1. Os pregos registrados poderao ser alterados on atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens,

das obras on dos servigos registrados, nas seguintes situagoes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito on fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalenlavess, que inviabilizem a

excecrgdo da ata tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso 11 do caput do

art. 124 da Lei n° 14.133, de 20 21; 6.1.2. 21;

6.1.3. Em caso de criagio, alteracio on extingao de quaisquer tributos oun encargos
legais oun a superveniéncia de disposicoes legats, com comprovada repercussao sobre os

pregos registrados;

6.1.4. Na hipotese de previsao no edital de clansula de reajustamento on repactnacao

sobre os pregos registrados, nos termos da 1ei n° 14.133, de 2021.

6.1.4.1. No caso do reajustamento, deverd ser respeitada a contagem da annalidade e

0 indice previstos para a contratacao.

6.1.4.2 No caso da repactuacdo, poderi ser a pedido do interessado, conforme critérios

definidos para a contratagio.”

23, Diante disso, passemos a apreciagio do mérito do pedido da Contratada.
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2.2 Da ressalva de ilegalidade do Edital do Pregdo Eletronico n°® 03/2025

24, Em que pese a previsao editalicia de que nao seria possivel o reajuste de precos,

a previsao regulamentar nao tem validade juridica para impedir o reajustamento, que se trata

de garantia constitucional, cuja efetivagao nao possui sequer limitacdes na legislagao federal

aplicavel. Diante disso, é entendimento consolidado no Colendo Superior Tribunal de

Justica de que, independentemente da previsao contratual, o reajuste deve ser concedido.

Senio vejamos:

“ADMINISTRATIVVO E PROCESSUAL. CIVII.. PRORROGACOES.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DIREITO DA EMPRESA AO
REAJUSTE. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO. 1. Estd correta a interpretacio do texto legal, do edital ¢ do contrato
administrativo assinado pelas partes, realizada pelo Tribunal paranaense. Depreende-
se gue em "'decorréncia de prorrogacies contratuais, que postergaram a vigéncia do
contrato administrativo por mais de um ano sem que houvesse reajuste dos precos
constantes da ata de registro de precos"”, denotam o direito da empresa em obter o
"reajuste do contrato estabelecido por prazgo superior a doge meses, em especial diante
da defasagem dos pregos inicialmente previstos'. 2. Por outro lado, mostra-se infundada
a alegagdo do Banco do Brasil de que a recorrida nao possui direito ao reajuste, por ter
anuido com os aditivos, visto que o direito da empresa estd previsto no art. 40, XI, da
Lei 8.666/93, no edital e no contrato entabulado, como demonstrado no acérddo
recorrido. De ontro modo, teriamos o enriguecimento ilicito da instituiao financeira. 3.
Na hipdtese dos autos, o prazo prescricional é decenal, previsto no art. 205 do CC,
porquanto nao aplicavel na espécie o art. 206, § 3°, I1I ¢ IV, do CC, haja vista ser o
Banco do Brasil sociedade de economia mista, possuindo natureza juridica de Direito
Privado. Ademais, o caso sub judice nao se amolda aos incisos do art. 206. 4. Recurso
Especial nao provido.

(ST] - REsp: 1894018 PR 2020/0229453-0, Relator.: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 03/11/2020, T2 - SEGUND.A TURMA,
Data de Publicagio: D]e 17/12/2020)”
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Em sentido idéntico, é o entendimento da Colenda Corte de Contas da Unido,

desde a vigéncia da revogada Lei n° 8.666/1993:

Acordio 83/2020, Plenidrio, rel. Min. Bruno Dantas

“/...] o reajustamento é devido apds transcorrido um ano, contado a
partir de dois possiveis termos iniciais: a data-limite para
apresentagcdo da proposta ou a data do or¢amento a que esta se
referir. Porém, essas duas alternativas sao excludentes. |...] transcorrido um ano da
data do orcamento das propostas, nao seria licito abster-se de reajustar os precos, de
acordo com o que previa o edital, visto que as clansulas ali previstas ndo se mostravam

coerentes com o arcabougo normativo aqui exposto”

Acdrdio 592/2016, Plenirio, rel. Min. Benjamim Zymler

“[...] nao se pode olvidar que o direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato tem raig constitucional (art. 37, XXI), ndo derivando de clausula
contratual ou de disposicao editalicia. Assim, a auséncia de previsiao
contratual ndo afasta a possibilidade de concessio do reajuste, caso
devido, na forma prevista na legislacao pertinente.

41. Todavia, ao contrario do alegado, vejo que podem: surgir diversos embates entre o
contratante e o contratado sobre o indice de reajuste a ser aplicado. Tal constatagio se
coaduna com o fato de existirem degenas de indices gerais ou setoriais que poderiam ser
cogitados, os quais mumito provavelmente apresentario variagoes distintas apos o
interregno de um ano a contar da data-base de reajustamento, o que poderia trazer
repercussoes financeiras muito relevantes em um contrato de elevado vulto como o que
ora se examina. Tal fato poderd inclusive a gerar a judicializacdo de eventuais pleitos
da contratada.

42. Assim, afigura-se que a sinica forma equinime para as partes seja dispor sobre o
assunto previamente, mediante a celebracio de termo de aditamento contratual ao
Contrato 104/2015, como forma de efetivar o cumprimento do disposto no art. 40,

inciso X1, e 0 art. 55, inciso 111, da 1.ei de Licitacoes e Contratos”
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26. Nesse sentido, necessaria a ressalva da ilegalidade do referido item 13.9 da Ata
de Registro de Precos vigente, que nao possui validade juridica para afastar garantia

constitucionalmente prevista, de modo que o reajuste poderia ser solicitado a qualquer

tempo, desde que decorridos 12 (doze) meses do termo inicial fixado no Edital.

2.3 Da ocorréncia de fato superveniente ao contrato a ensejar a recomposigao
contratual
27, Adiante, realizada a necessaria observacao da nulidade daquela cldusula

editalicia, ¢ evidente que a Contratada pleiteia a recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, e nao a mera atualizagdo monetaria dos valores registrados, com

base em indice previamente definido.

28, 1°) Em primeiro lugar, diferentemente do reajustamento, o pleito da
Contratada subsome-se a hipotese da recomposicao da equagiao contratual, prevista no art.

124,11, da Lei n° 14.133/2021, ja transcrito a estas razdes de Parecer Juridico.

29, Isso, pois, a recomposicao “depende da concretizagao de um evento posterior a formulagao

da proposta, identificavel como causa do agravamento da posicao do particular’.

30, In casu, o fundamento da recomposicao ¢ a crise internacional entre paises do
Oriente Médio produtores de petréleo, que tem repercutido em todo a sua cadeia produtiva,

incluindo, a revenda de combustiveis aos consumidores finais, como o faz a Contratada.

31. Por essa razao, necessaria a aplica¢ao da Teoria da Imprevisao ao caso concreto,
de modo que os fatos politicos atestados pela Contratada se caracterizam como eventos

imprevisiveis para a contrata¢ao ou, ainda que previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

32, Sobre tal, ¢ a jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas da Unido:

2 Ibidem, p. 1.374.
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Acérdio 4072/2020-TCU-Plendtio, rel

“I[Enunciado] O mero descolamento do indice de reajuste contratual dos precos
efetivamente praticados no mercado ndo ¢ suficiente, por si 5o, para a concessdao de
reequilibrio econdmico-financeiro fundado no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/ 1993, devendo estar presentes a imprevisibilidade on a previsibilidade de efeitos

incalenldveis e o impacto acentuado na relacao contratual (teoria da imprevisao).

[Voto] 36. Conforme anotei no despacho em que determinei ajustes na apuragio do
sobrepreco, esta Corte de Contas ji delineou os contornos a serem
observados para a aplicagdo da teoria da imprevisdo em contratos
administrativos, dentre os quais se Incluem a ocorréncia de
onerosidade excessiva (ou o Iimpacto acentuado na relagdo
contratual) retardadora ou impeditiva da execugio do ajuste e a
prova robusta (complexa e detalhada). Reproduzo os excertos
Jurisprudenciais que colacionei a época (destaques acrescidos): “23. No caso em exanme,
0 instituto juridico ¢ o da revisao (ou recomposigao) de pregos e funda-se no art. 65,
inciso 11, alinea “d”, da 1.ei 8.666/1993 ¢ na teoria da imprevisao, que requer o
atendimento dos seguintes requisitos: i. fato imprevisivel ou previsivel, mas de
consequéncias incalcunlaveis, alheio a vontade das partes; e it. desequilibrio economico ou
financeiro elevado no contrato, impondo onerosidade excessiva a uma das partes ou a
ambas, eventualmente.” (Voto Condutor do Acdrdao 1.604/2015-TCUPlendrio.
Relator: Ministro Augnsto Nardes).” (grifo nosso)

Acordio 25/2010-TCU-Plendrio

“9.2. determinar a [omissis] que na andlise de pedidos de recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro de contratos que sejam custeados com recursos priblicos federais,
fundamentados na ocorréncia de fatos economicos imprevisiveis (dlea extraordindria),
observe se estio presentes os pressupostos da concessao do direito previsto no art. 65, 11,
‘A, da Lei n. 8.666/93, quais sejam: a) elevagio dos encargos do particular; b)

ocorréncia de evento posterior a assinatura da ata de registro de precos; ¢) vinculo de
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cansalidade entre o evento ocorrido e a majoragao dos encargos da empresa; e d)

imprevisibilidade da ocorréncia do evento;”

33, Nesse sentido, ndo se trata de obstaculo econémico-financeiro que poderia ser
contornado facilmente pela conduta do particular, ou do qual o prejuizo economico da
manuten¢ao dos precos decorra de sua prépria conduta, mas, sim, de fatores externos,
devendo, neste caso, a Administracio Puablica e a iniciativa privada atuarem de modo
conjunto para evitar o desabastecimento para o servigo publico e os abusos econémicos na

venda dos combustiveis.

34. Para fins de contextualizacao, especialmente sobre o cenario de instabilidade
dos pregos dos combustiveis neste més de marco de 2026, o Governo Federal decretou,
pela Medida Proviséria n° 1.340, de 12 de marco de 20206, a autoriza¢ao de concessao de
subvencao econdmica para a comercializagao do 6leo diesel rodoviario no Brasil, a fim de
beneficiar produtores e importadores; além de impor novas regras relacionadas ao

abastecimento de combustiveis.

35, Também em resposta ao conflito do Oriente Médio, a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”) intensificou o sistema de
monitoramento do mercado, emitindo o Sobreaviso no Abastecimento de Combustiveis

no Brasil até o dia 30 de abril de 2026, com base na Resolucio ANP n° 954/2023, para

monitorar o abastecimento de combustiveis no pafs.

36. As medidas federais visam reduzir os impactos do aumento de pregos para os
consumidores, garantir o estoque do combustivel em ambito nacional e minimizar as

consequéncias do conflito politico-econémico internacional para os brasileiros.

37, 2°) Em segundo lugar, para subsidiar seu pedido administrativo, a Contratada
colacionou ao seu oficio 2 (duas) notas fiscais, datadas de 18 de margo de 2026 e 08 de

janeiro de 2026.

38, Da nota fiscal mais recente, pode-se perceber que a Contratada adquiriu 6.645L
(seis mil, seiscentos e quarenta e cinco litros) de dleo diesel 3 III, no valor total de

R$51.540,00 (cinquenta e um mil e quinhentos e quarenta reais), a indicar que o pre¢o por

Edificio Morro Vermelho - SCS Quadra 01, Bloco H, 8° Andar, Asa Sul, CEP n® 70.399-900 — BRASILIA/DF
Edificio Vitoria - Rua Espirito Santo, n® 1.204, 2° andar, bairro Lourdes, CEP n° 30.160-031 - BELO HORIZONTE/MG
www.claradvocacia.com.br / contato@claradvocacia.com / (31) 98797-3371 / (31) 99944-2522

Pagina 12 de 16



CAVALCANTI LEMBI,
% AZEVEDO & RODRIGUES

—— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——
litto dos combustiveis alcanca o valor unitirio/litro de R$7,75 (sete reais e setenta e cinco
centavos). Este valor representa cerca de 25% (vinte e cinco por cento) do valor vigente na

Ata de Registro de Precos n® 01/2025, mesmo ap6s a celebracio do primeiro termo aditivo.

39, Malgrado o fato de que, para a jurisprudéncia do C. Tribunal de Contas da
Unido, apenas notas fiscais nao se prestam a subsidiar pedido de reequilibrio economico-
financeiro contratual®, o pleito da Contratada demonstra nexo de causalidade entre o
aumento dos precos e o cenario politico de conflitos internacionais, justificando a

onerosidade excessiva da manutenc¢ao dos precos vigentes.

40. Para tanto, também merece mencao a Sintese Semanal de Precos dos
Combustiveis, realizada pela Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (“SDC”) e a
Coordenacao de Estudos Setoriais e de Mercado (“CEE”) da ANP que indicam a varia¢do
do preco médio de revenda do éleo diesel BS10, com cotacao de R$7,35/litro (sete reais e
trinta e cinco centavos por litro), entre os dias 15 de marco de 2026 a 21 de mar¢o de 2026.

Senao vejamos:

3 Acordio 7249/2016-TCU-Segunda-Cimara

“IEnunciado] Notas fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si sds, para caracterizar qualquer uma das hipdteses legars
para o reequilibrio econdmicofinanceiro do contrato (fatos imprevisiveis on previsiveis, mas de consequéncias incalculdvess, retardadores on
impeditivos da execugdo on, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio da
quantificagio dos efeitos que extrapolaram as condigoes normais de execugdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato.”
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% CAVALCANTI LEMBI,

DIESEL

PRECO MEDIO DE REVENDA DO DIESEL B S10 VARIA POSITIVAMENTE 6,68% NA SEMANA, COTADO A R$ 7,35/LITRO

REVENDA - Semana de 15/03/2026 a 21/03/2026

R$/L — 2026 2025
7,50
: R$ 7,35
Semana :::; Variacao Variagao /
terminada em RS/L Semanal 12 meses 6,50
28/02/2026 609 ¥ 0,16% W 573% SO
07/03/2026 615 A 0,99% ¥ 4,50% 550
14/03/2026 689 AN 12,03% A 715%
21/03/2026 735 6,68% 14,31% 456
Jan Jun Dez
41. Ou seja, este fato também indica que o pre¢co médio do combustivel no pais

encontra-se praticado em valor superior ao registrado na Ata de Registro de Precos n°
01/2025, sendo um episodio de abrangéncia nacional, que nio se trata de mera inflacao dos

precos praticados pelos postos de combustivel de Chapada Gaucha.

42, Diante o exposto, percebe-se haver plausibilidade juridica no pedido de

recomposicao do valor da contratagao.

43. 3°) Em terceiro lugar, nao se pode olvidar que a recomposi¢ao do equilibrio
econémico-financeiro atual também afetara o abastecimento de combustivel para a Camara
Municipal de Chapada Gaucha, podendo impactar negativamente a execu¢dao de suas

atividades administrativas e legislativas.

44, Nesse sentido, deve-se destacar a analise do agente de contratagao a respeito do
saldo da Ata de Registro de Precos n° 01/2025, de que o deferimento do pedido da
Contratada ¢, preliminarmente, compativel com a disponibilidade do saldo da contratagao,

$enao vejamos:

“Por outro lado a Ata de Registro de Precos n° 01/2025, que consta do Processo
Licitatdrio 08 /2025, com vigéncia até 16/06/2026 tem o seguinte saldo disponivel e

estimativas de despesa caso se conceda a revisao:
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Z 2 Valor Valor Unitario Valor Total
Material Unidade Qum?r{dndc Qunticide | Quantidade Unitario Valor Total (Estimativa (Estimativa
Inicial Empenhada Restante TR o KIS AR S
(Atual) pos-Revisio) pos-Revisio)
:‘:‘“I Litro 1000000 | 223942 7.760,58 R$599 | RS 46.48586 | RS 6,19 RS 48.037,99
»
45, Além disso, o agente de contratacdo opina favoravelmente a concessio da
recomposi¢ao, em conclusao as pesquisas realizadas.
46. Sendo assim, a fim de atender ao interesse publico, a concessio da
recomposi¢ao dos precos registrados ¢ medida que se impde.
3 CONCLUSAO E MEDIDAS RECOMENDADAS
47, Diante da analise juridica realizada, verifica-se haver conformidade com o

ordenamento juridico o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da

Ata de Registro de Precos n° 01/2025, de modo que se OPINA FAVORAVELMENTE

ao deferimento do pedido de recomposicao, restando demonstrada a onerosidade excessiva

para a Contratada, decorrente ao aumento dos pregos praticados pelos produtores e

fornecedores do combustivel.

48, Para tanto, RECOMENDA-SE:

e Scja realizado o controle de legalidade dos atos administrativos, em

autotutela, para declarar a ilegalidade da clausula editalicia 13.9, nao sendo

esta clausula utilizada em nenhuma contratagao decorrente do Pregao

Eletronico n® 03/2025; e

e Seja realizada negociacdo entre a Consulente e a Contratada para se

chegar ao novo preco a ser registrado, que seja condizente a

disponibilidade or¢amentaria da Contratante e a capacidade econdmica da

Contratada, diante do cenario extraordinario de aumento dos precos dos

combustiveis e iminente risco de desabastecimento nacional.
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49. Caso a Administracdo opte por nao acatar as sugestoes, recomenda-se que
justifique formalmente nos autos os fundamentos que embasam sua decisao, em
conformidade com o art. 20, paragrafo dnico, do Del. n® 4657/1942, demonstrando-se a

necessidade e a adequagao, por meio de despacho saneador.
E o parecer, que se submete a Procuradoria Juridica competente.

De Belo Horizonte/MG para Chapada Gatcha/MG, 23 de marco de 2026.

JOAO LUCAS Assinado de forma digital
JOAO LUCAS
CAVALCANTI  Cavacann
LEMBI:0990935060 LEMBI:09909350602
5 : Dados: 2026.03.23 16:57:07
-03'00"

Joao Lucas Cavalcanti Lembi

OAB/MG n° 146.183
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